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1. INTRODUCAO

Foi realizada Andlise de Prestacdo de Contas de Gestdo no(a) Prefeitura Municipal de
Itapissuma, relativa ao exercicio de 2014, cujo processo foi autuado sob o n° 15100390-7, tendo
por objetivo:

Analisar as contas de gestdo referentes ao exercicio social findo em 31 de dezembro de
2014, com énfase na regularidade da execug¢do or¢camentaria e financeira da despesa
com auxilio financeiro a pessoa fisica, promo¢do de eventos culturais e servigos de
advocacia, informdtica e contabil, incluindo as licitacbes e os contratos que a
originaram, controle na movimentagdo dos medicamentos, registro dos créditos a longo
prazo e na gestdo previdencidria propria e geral.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Concluida a Auditoria, foram identificados os achados de auditoria relacionados nos itens
a seguir.

2.1. IRREGULARIDADES

2.1.1. [A3.1] Nao evidencia¢ao do saldo bancario

Situacdo Encontrada:

Analisando o Balango Patrimonial Consolidado da Prefeitura Municipal de Itapissuma
(Doc. n° 04) no final do exercicio, verifica-se que é registrado o valor de R$ 4.723.166,66 na
conta caixa e equivalente de caixa.

Também foi analisado o Relatorio de Saldo Bancario Contébil (Doc. n° 11 ) de todas as
contas movimentadas no exercicio ¢ que apresentou um saldo no final de 2014 de R$
3.864.262,10.

Verificou-se ainda a conciliagdo bancaria das contas (Doc. n° 23) utilizadas pela
Prefeitura em 2014 e os balangos financeiros do Instituto de Previdéncia de Itapissuma -
ITAPREV Doc. n° 24), do Fundo Municipal de Saude (Doc. n° 25) e da Camara Municipal de
Itapissuma (Doc. n°® 26), em que constam os seus respectivos saldos do disponivel - Caixa de R$
15.196.589,76; R$ 433.752,75 ¢ R$ 1.093,42.

Diante do saldo da conta disponivel -banco - apresentado nestas documentagdes,
percebe-se que ha a inconsisténcia no seu saldo final. De imediato ha uma diferenca de RS
858.904,56 entre o Balango Patrimonial Consolidado da Prefeitura e o Relatorio de Saldo
Bancario, que equivale: R$(4.723.166,66 - 3.864.262,10).
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Verificando as conciliagdes bancarias de diversas contas movimentadas no exercicio
(Doc. n° 23 ), constata-se o lancamento de operagdes de débito e crédito em desacordo com as
normas contabeis, ja que ha registros denominados no débitos do extrato bancéario nado
correspondente no razdo, apenas como: diferenca entre razao e extrato, ou seja, nao ha nenhuma
fato contabil ou documento que comprove este registro, utiliza-se de um artificio para fechar ou
equilibrar os saldos entre a contabilidade e o extrato bancario.

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta um saldo no disponivel de R$
4.723.166,66; entretanto se forem incluidos os saldo do ITAPREV de R$ 15.196.589,76, do
Fundo Municipal de Saude de R$ 433.752,75 e da Camara Municipal de Itapissuma de R$
1.093,42, havera um saldo de R$ 15.632.529,35, que devera ser adicionado ao registrado no
balango patrimonial. Pelo exposto fica claro uma inconsisténcia nos saldo demonstrado,
dificultando entdo sua ratificagdo; essa ocorréncia impede a confiabilidade das informagoes
contabeis sobre o patrimonio da Prefeitura e as falseiam para ndo evidenciar a real situagdo
patrimonial.

Analisando-se o Balanco Patrimonial e sua conta disponivel - Banco, verifica-se existir
informacodes inconsistentes que revelam deficiéncias nos procedimentos técnicos de registros dos
fatos administrativos ocorridos ou irregularidades na elaboragdo e apresentacdo das informagdes
contabeis, ja que deixando de langé-los a Prefeitura contraria o artigo 89 da Lei n°® 4.320/64, o
qual determina que todo fato contdbil ligado a administragdo financeira, or¢amentiria e
patrimonial deveria ser objeto de devida evidenciagdo.

Diante desta irregularidade fica o gestor sujeito a multa prevista no artigo 73, III da Lei
Estadual 12.600/2004.

Critério(s) de Auditoria:
- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 89;
- Lei Estadual, N° 12600/2004, Art. 73, inciso III.

Evidéncia(s):

- Balango Patrimonial Consolidado da Prefeitura de 2014 (doc. 04);

- Relatoério de Saldo Bancario (Contabil) (doc. 11);

- Conciliagdes bancarias e extratos bancarios (doc. 23);

- Balango Financeiro do ITAPREV DE 2014 (doc. 24);

- Balango Financeiro do FMS de 2014 (doc. 25);

- Balango Patrimonial da Camara Municipal de Itapissuma de 2014 (doc. 26).

Responsavel(is):
- Nome: Claudio Luciano da Silva Xavier (Prefeito)

Conduta:
Nao evidenciar o saldo bancario correto nas demonstragdes contabeis
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Nexo de Causalidade:

A ndo evidenciagdo dos saldos bancarios corretos nas demonstracdes contdbeis e conciliagbes
bancarias gerou informagdes inconsistentes que revelam deficiéncias nos procedimentos técnicos de
registros dos fatos administrativos ocorridos

2.1.2. [A4.1] Contratacio de artistas sem demonstracio da respectiva consagracio

Situacdo Encontrada:

Foram analisadas as Inexigibilidades abaixo, que tratam da contratagdo de shows
artisticos para diversas festividades no municipio de Itapissuma, sendo obtidas as seguintes

conclusoes:

Inex. N° Contratada Valor Bandas
026/2014 Idea Produgdes e Loacagao 30.000,00 [ Banda SAS
(Doc. n” 038) de Estruturas e Iluminacdo
Ltda
037/2014 Luan Promogdes e Eventos 170.000,00 | Banda Garota Safada
(Doc. n° 042) 55-()()()’()() Musa
035/2014 WL Produgodes e servigos 60.000,00 | Banda Encantu’s
(Doc. n® 041) Ltda 35.000,00 | Banda Forr6 dos Balas
50.000,00 | Banda Cavalo de Aco
030/2014 WL Producgdes e servicos 30.000,00 | Forro do Loirao
(Doc. n° 040) Ltda 22.000,00 | Pierre Pressao
20.000,00 | Silvana Salazar
60.000,00 | Forr6 dos Balas
038/2014 WL Produgdes e servigos 200.000,00 | Banda Psirico
(Doc. n° 043) Ltda
040/2014 Colossu’s 3.025,00 | Grupo Metamorfose
(Doc. n° 044) Empreendimento Eireli - 25.000,00 | Banda Loira Marrenta
ME 25.000,00 | Os Reginaldos
120.000,00 | Banda Araketu
029/2014 Colossu’s 23.232,00 | Orq. de Frevo Borogodo
(Doc. n° 039) Empreendimento Eireli - 1.452,00 | Marcilio Monthier
ME 15.000,00 | Banda Rick na Balada
20.000,00 | Banda sem Razao
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34.000,00 [ Orquestra Raizes

15.000,00 | Banda Beleza pura
2.420,00 | Banda Obcessao
3.025,00 | Banda Kara Nova

12.000,00 | Banda Estacao do Frevo
9.075,00 | Banda Metamorfose
3.025,00 | Banda Canoa Grande
2.420,00 | Banda Deusa do Amor

11.000,00 | Banda Mil Milhas
2.420,00 | Banda Sistema X
7.000,00 | Banda Madeirada
2.420,00 | Banda Skema Som
3.025,00 | Banda vulcao

042/2914 Colossu’s 21.900,00 | Bombaddes do Forro
(Doc. n® 043) Empreendimento Eireli - 15.600,00 | Asa Branca
ME 16.800,00 | Banda Obcessdo

30.000,00 | Jorge Silva
3.000,00 | Banda Vulcao
2.400,00 | Sistema X
7.200,00 | Banda Luxuosa
11.000,00 | Deusa do Amor
2.400,00 | Banda os Pabulosos
2.400,00 | Amor Singular
25.000,00 | Loira Marrenta
9.000,00 | Canoa Grande
4.800,00 | Banda Takita
14.400,00 | Vadinho e Forr6 Chamego
3.040,00 | Os Solitarios
2.400,00 | Skema Som
24.000,00 | Forr6é sem Fronteiras
21.000,00 | Metamorfose
3.000,00 | Xinelo de Tonhe
18.000,00 | Kelvis Duran

O pareceres acostados aos autos de cada processo fundamentava as decisdes de
considerar invidvel a realiza¢do de processo licitatorio com base no artigo 25, inciso III, que diz:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em
especial:
(...)
III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.
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Conforme ensina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Contratagdo Direta Sem Licitagdo, 6*
ed. Minas Gerais; Ed. Forum, 2006, p.725), trés requisitos devem ser observados por ocasido da
aplicacao da hipotese de inexigibilidade do artigo 25, 111, da Lei n® 8666/93:

- Que o objeto da contratacdo seja o servigo de um artista profissional;

- Que seja feita diretamente ou mediante empresario exclusivo;

- Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Além disso, a propria Lei de Licitagdes estabeleceu a seguinte exigéncia no tocante a
inexigibilidades:

Art. 26. Omissis...
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

(..)
II - razéo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco.

O gestor nao apenas deve comprovar a inviabilidade de competicao, situacao excepcional
que autorizaria a contratagdo direta, mas também deve tornar manifesta a razao do preco pago ao
empresario. Contudo, em virtude do Principio da Publicidade, tal exigéncia ndo seria atendida
apenas com o valor global da contratagdo, visto que a justificativa seria em relacdo ao artista que
pode apresentar flutuagdes sazonais no seu caché. Portanto, deveria haver o detalhamento do
valor pago a cada artista e/ou banda distinto do valor pago ao empresario para haver a
transparéncia necessaria, permitindo a avaliacdo do liame no aspecto de sua economicidade.

O mesmo em relagdo a escolha de artistas e/ou bandas em que ha aspecto subjetivo
relevante, devem ser manifestos pelo gestor a razdo da escolha do executante, especialmente
quanto a questdo da consagragdo e exclusividade. A explicitacdo desse aspecto ndo ¢ uma
faculdade e sim obrigatoriedade a ser observada pelo gestor para ser avaliado o processo de
escolha.

Por ultimo, em virtude de resguardar a devida transparéncia nesse tipo de contratacao e
dispéndio, o Tribunal de Contas de Pernambuco, por meio da Decisdo TC n° 004/2011 proferida
quando do julgamento do processo TC n° 0906449-7, ainda determinou que as seguintes
exigéncias fossem atendidas quando:

2 - Em todos os processos de contratagdo direta de artista, independentemente do
valor, devem constar:

a. Justificativa de prego (inciso III, artigo 26, da Lei Federal n° 8.666/93), com a
comprovacdo através de documentagdo, relativa a shows anteriores com
caracteristicas semelhantes, que evidencie que o valor a ser pago ao artista seja
aquilo que recebe regularmente ao longo do exercicio ou em um evento especifico;
b. Documentagdo que comprove a consagragao do artista pela critica especializada

ou pela opinido publica, quando for o caso (inciso III do artigo 25 da Lei Federal n°
8.666/93);
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c. Justificativa da escolha do artista (inciso II do artigo 26 da Lei Federal n°
8.666/93), demonstrando sua identificagdio com o evento, bem como a
razoabilidade do valor e o interesse publico envolvidos;

d. Documento que indique a exclusividade da representacdo por empresario do
artista, (inciso II do artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93), acompanhado do
respectivo Contrato entre o empresario e o artista, que comporte, no minimo,
clausulas de duragdo contratual, de abrangéncia territorial da representacdo e do
seu percentual;

e. Comprovantes da regularidade das produtoras junto ao INSS (paragrafo 3, artigo
195, da CF/88) e ao FGTS (artigo 27, “a” da Lei n 8036/90 e artigo 2 da Lei n
9.012/95);

f. Ato constitutivo (ou equivalente) das produtoras na junta comercial respectiva e
comprovacdo de que estdo em sua situagdo ativa, anexadas copias das células de
identidade e do cadastro de pessoa fisica (CPF) dos socios das empresas, bem
como dos musicos contratados;

g. Copia da publicacdo no Diario Oficial do Estado do extrato dessas contratagdes,
devendo, no minimo, conter o valor pago, a identificacao do artista/banda e do seu
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empresario exclusivo, caso haja (caput do artigo 26 da Lei de Licitacdes);

h. Nota de empenho diferenciando o valor referente ao caché do artista e o valor
recebido pelo empresario, quando for o caso;

i. Ordens bancérias distintas emitidas em favor do empresario e do artista
contratado, quando for o caso.

()

4 Em todos os casos de contratagdo, independentemente de haver, ou ndo, processo
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licitatoério, devem constar:

a- Documentos comuns ao processamento da despesa publica, tais como edital de
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, quando possivel, atas da comissdo de
licitagdo, publicacdo no didrio oficial, propostas de precos e documentos de
habilita¢do das licitantes e empresa vencedora, contrato administrativo, empenho,
liquidagao e pagamento.

b - Atesto da realiza¢do do evento por servidor efetivo do 6rgao (art. 67 da Lei n°
8.666/93).

Nos processos de inexigibilidade em tela, constam memorandos do Secretario de
Turismos e Lazer, Sr. Gongalo da Cunha Amaral, dirigidos a comissdo de licitacdo, enviando a
documentacdo para que fossem contratadas empresas que representavam bandas e/ou artistas
para os eventos culturais e artisticos promovido pelo Municipio. Os memorandos eram instruidos
com a documentacdo enviada pelas empresas que informava o valor proposto desse servigo,
condigdes de pagamento ¢ a data e horario da apresentagao.

Esses fatos reforcam o entendimento de que o Secretario de Turismo e Lazer estaria
ciente de que tais contratacdes exigiam a comprovagao da consagracao do artista e/ou banda para
que fosse instaurada a inexigibilidade. A inexigibilidade é a contratacdo que prescinde da prévia
licitacdo porque esta se tornou inviavel e, neste caso, ela exige a concorréncia tanto da
singularidade do artista em virtude da sua consagracao e a existéncia de empresario exclusivo.
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Entretanto, a consagracao do artista precede a exclusividade porque a auséncia de
singularidade do artista tornaria a licitacdo procedimento vidvel, desautorizando a contratagado
direta mesmo se o artista e/ou banda tivesse empresario dotado de poder de mandato exclusivo.
Esse requisito ¢ também aplicavel a contratacdo de servigos técnicos em que a singularidade do
servigo precede a notdria especializagdo do profissional.

A consagracao nao deve ser apenas afirmada, mas comprovada em virtude do fato de que
a fé publica ndo pode ser oposta ao controle externo, pois esta ¢ o pressuposto da veracidade e
legalidade dos atos administrativos. Assim, aplicando o Art. 333 do CPC, cabe ao gestor
apresentar provas de sua afirmacdo. Nos procedimentos arrolados ndo foram acostados pesquisa
de opinido sobre as preferéncias da popula¢do ou qualquer outro meio probante da consagraciao
dos profissionais contratados.

Conforme ensina Ronny Charles Lopes Torres em Lei de Licitagdes Publicas
Comentadas, Salvador, Juspodivm, 2009, p. 141.

(...) o pressuposto para que o profissional do setor artistico seja contratado, através
de inexigibilidade licitatoria, ¢ a inviabilidade de se realizar uma escolha
minimamente objetiva do servigo almejado, bem como o fato de ser pouco
provavel que um artista, consagrado pela opinido publica, submeta-se a um certame
para sua contratagdo. (...). Tal inviabilidade ndo deve ser reflexo da espécie de
profissional envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se possa
realizar uma aferi¢cdo objetiva, para selecdo dentro dessa espécie de contratagdo,
dada a subjetividade natural ao gosto pelas artes.

O que ndo se pode ¢ admitir que fossem feitas contratagdes de artistas sem
consagragdo relevante, sob o falso palio de permissdo dada pelo inciso III, do
caput, do art. 25, pelo simples fato de serem profissionais do setor artistico.

Portanto, a consagracdo ¢ elemento objetivo na contratagdo direta de artistas, pois mesmo
sendo eivada de dindmica especifica tanto no espagco quanto no tempo que pode oferecer certo
obstaculo para afericdo, ela pode ser comprovada por qualquer meio licito, segundo o Art. 5°,
Inciso LVI, da Carta Magna.

O atendimento dessa exigéncia poderia ser feita com a apresentacdo de documentos
capazes de caracterizar a consagracdo dos artistas pela critica especializada ou pela opinido
publica, tais como relagdo de discos gravados/vendidos, prémios recebidos, apari¢des na midia,
participacdo em eventos de monta, presenca de publico em shows, contratacdes anteriores e
reiteradas junto a mesma Prefeitura, entre outras.

Esse entendimento também foi exposto nos seguintes julgados:

Recurso de Reconsideragdo. Consagracdao diante da critica e do publico. “(...)
entendo que a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos tem
fundamento na subjetividade que lhes ¢ imanente e que reside no especialista. A
arte ndo € ciéncia que objetivamente segue métodos, mas € criatividade expressa na
subjetividade do artista. Assim, mesmo havendo outros artistas capazes e
habilitados para a realizagdo de eventos da mesma natureza, pode-se ter
inexigibilidade de licitagdo em razdo da singularidade da expressdo artistica.
Contudo, a meu sentir, torna-se imprescindivel cumprir o requisito de objetividade
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disposto na Lei de Licitagao, para tal contratagdo, isto ¢, o artista contratado deve
ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. Ressalto que nao
¢ necessdria a consagragao pela critica e pelo publico, concomitantemente: um ou
outro ¢ suficiente. A meu ver, a consagragao pela critica especializada corresponde
a aceitacdo, por especialistas conhecidos, da capacidade e do refinamento do
trabalho avaliado. Quanto a consagragdo da opinido publica, entendo que este
requisito baseia-se na sedimentacdo de uma reputagdo perante o publico local.
(TCDF. Processo n° 3211/95. Decisdo n° 14881/95.”

Recurso de Reconsideragio TCE/MG. Rel. Conselheira. Adriene Andrade. Sessao
do dia 22/05/2007

O Tribunal de Contas do Distrito Federal decidiu que, quanto a inexigibilidade
prevista no art. 25, III, da Lei Federal n.° 8.666, de 1993 (contratacdo de
profissionais artisticos), ¢ necessaria a apresenta¢do do curriculum vitae,
acompanhado de documentos (recorte de revistas, jornais, etc.) que atestem a
consagragdo pela critica e opinido publica.

Decisao TCU n.°6.968/1996.

No caso em questdo, ndo houve acostamento de prova habil nas inexigibilidades citadas,
restando concluir que nessas inexigibilidades existiram falhas quanto a comprovagdo da
consagra¢do. Foram anexados apenas alguns contratos onde constam as respectivas bandas como
contratadas por alguns municipios de Pernambuco, porém isso ndo ¢ suficiente para comprovar a
consagracao das mesmas.

A responsabilidade do Secretario de Turismo e Lazer ¢ reforcada pelo Art. 43, Inciso VI,
da Lei 8.666/93, visto que ele foi a autoridade homologadora do certame, além do fato que ele
ordenou a despesa. Por ndo haver da parte de seus subordinados excesso de poder, afasta-se a
aplicacao do Art. 80, § 2°, do Decreto-Lei n°200/1967.

Paralelamente, as comissdes de licitagdo respondem solidariamente pelos seus atos,
segundo o Art. 51, § 3° da Lei de Licitagdes. No caso em tela, caberia a comissdo solicitar os
comprovantes da consagragdo dos artistas e/ou banda e ndo acatar sem qualquer ressalva
qualquer solicitagdo de instancias superiores. Portanto, ela acabou por corroborar a suposta
consagragao, contribuindo para ocorréncia da irregularidade.

Em vista disso, José Ricardo Silva de Oliveira, Roseli Bonfim da Silva e Andréa Cristina
Xavier, membros da comissdo permanente de licitacdo respondem solidariamente com o
Secretario de Turismos e Lazer, o Sr. Gongalo da Cunha Amaral, pela inobservancia do Art. 25,
Inciso III, da Lei de Licitacoes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Critério(s) de Auditoria:
- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 25, inciso III.

Evidéncia(s):

- Processo de Inexigibilidade citados (doc. 38 a 45).

Responsavel(is):

- Nome: José Ricardo Silva Oliveira (Membro da CPL)

- Nome: Roseli Bonfim da Silva (Membro da CPL)

- Nome: Andrea Cristina Xavier André (Membro da CPL)

Conduta:
Deixar de evidenciar no processo licitatorio de inexigibilidade elementos de prova da consagracao
dos artistas pela critica especializada

Nexo de Causalidade:
A auséncia de elementos de prova da consagragdo dos artistas pela critica especializada resultou na
contratagdo dos mesmos em desacordo aos requisitos legais

- Nome: Gongalo da Cunha Amaral (Secretario de Turismo de Lazer)

Conduta:
Ratificar processo de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de artistas e ordenar a despesa
sem a devida comprovacdo de consagragdo do artista

Nexo de Causalidade:
A ratifica¢do de inexigibilidade de licitagdo resultou na contratagdo de artistas sem a verificagdo
prévia de atendimento a requisitos legais

2.1.3. [A4.2] Contratacao direta de shows artisticos por meio de empresario nao exclusivo

Situacido Encontrada:

O art. 25, III, da Lei n° 8.666/93, estabelece que a Administracdo ao realizar a contratacao
de um artista podera fazé-lo com ele diretamente ou por meio de seu empresario exclusivo.
Destaca Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que por empresario exclusivo entende-se “o profissional
ou agéncia que intermedeia, com carater de exclusividade, o trabalho de determinado artista”.

Quando a contratacdo se der diretamente com o artista, devera ser observado o art. 6°, da
Lein® 6.533/1978:
Art. 6° - O exercicio das profissdes de Artista e de Técnico em Espetaculos de Diversdes
requer prévio registro na Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho, o qual
tera validade em todo o territorio nacional.

Ou seja, a qualidade de ser o artista profissional da area, nos termos da legislagdao
pertinente, ¢ condicdo necessaria para respaldar a contratagdo direta. Nao ¢ suficiente que a
pessoa contratada se apresente como artista, a legislagdo exige que esse artista seja considerado

profissional nos termos do art. 6°, da Lei n® 6.533/1978.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Ja no caso da contratagdo via empresario exclusivo, os arts. 3° e 4°, da Lei n°® 6.533/1978,
e o art. 5° do Decreto n® 82.385/1978, estabelecem requisitos a serem preenchidos para a
contratacdo ser dita regular:

Lei n® 6.533/1978:

Art. 3° - Aplicam-se as disposi¢oes desta lei as pessoas fisicas ou juridicas que tiverem a seu
servico os profissionais definidos no artigo anterior, para realizagdo de espetaculos,
programas, produgdes ou mensagens publicitarias.

Paragrafo tnico - Aplicam-se, igualmente, as disposi¢des desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas que agenciem coloca¢do de mao-de-obra de profissionais definidos no artigo
anterior.

Art. 4° - As pessoas fisicas ou juridicas de que trata o artigo anterior deverdo ser
previamente inscritas no Ministério do Trabalho.

Decreto n® 82.385/1978:

Art. 5° - Aplicam-se, igualmente, as disposi¢des da lei n° 6.533, de 24 de maio de 1978, as
pessoas fisicas ou juridicas que agenciem colocacdo de mao-de-obra de Artistas e Técnico
em Espetaculo de Diversdes.

Paragrafo unico - Somente as empresas organizadas e registradas no Ministério do Trabalho,
nos termos da lei n° 6.019, de 03 de janeiro de 1974, poderdo agenciar colocagdo de mao-
de-obra de Artista e de Técnico em espetaculos de Diversdes.

Quando a contratagdo se efetivar por meio de empresario exclusivo do artista, essa
condi¢ado de exclusividade devera ser comprovada. Vale destacar o entendimento de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes4:

Nao ha nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a exclusividade, sendo aceita
normalmente a declaragdo feita pelo proprio artista de que determinada pessoa é seu agente

exclusivo, ou a exibigdo do contrato mantido entre o artista e o agente, que contenha essa
clausula.

De outra parte, a Lei n® 6.533/1978 e o Decreto n°® 82.385/1978 impdem a obrigatoriedade
do registro do empresario exclusivo ou da empresa responsavel pelo agenciamento do artista no
Ministério do Trabalho.

Por outro lado, os requisitos estabelecidos tanto na Lei n° 8.666/93 como na Lei n°
6.533/1978 nos levam ao entendimento que o carater da exclusividade do empresario ¢ anterior
ao evento objeto da contratacdo, ou seja, o artista ja deverd manter com o empresario um contrato
de agenciamento prévio, ndo podendo ser caracterizado como tal o empresario estabelecido para
um evento em particular.

Nesse contexto, ¢ importante frisar a diferenca entre o empresario exclusivo € o mero
intermediario, que ¢ aquele que agencia eventos em datas especificas. Para configurar as
hipoteses de inexigibilidade de licitacdo prevista no artigo 25, inciso III, do artigo 25 da Lei
Federal n°® 8.666/1993, a contratagdo deve se dar diretamente com o artista ou através do seu
empresario exclusivo, que € aquele que gerencia o artista de forma permanente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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A inexigibilidade enquanto excecdo ao principio da licitagdo publica requer como
condicdo para a contratacdo direta que o artista detenha ele mesmo exclusividade de sua
representacao, ou que seja representado por empresario exclusivo, conforme dispde o artigo 25,
inciso III, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Isto ¢ uma decorréncia do fato de que a inexigibilidade s6 pode ser utilizada pela
administracdo, de acordo com o artigo 25, caput, da Lei Federal n® 8.666/1993, quando ha
inviabilidade de competicdo e esta somente se torna evidente quando o mercado ndo oferece
opgdes de concorréncia (caso da representagdo pelo proprio artista ou por empresario exclusivo).

Tais constatagdes trazem a luz a diferenciacdo entre “empresario exclusivo” e “mero
intermediario”. Na acep¢do da palavra, o empresario exclusivo ¢ o profissional que gerencia os
negocios do artista de forma permanente. Ja o “intermedidrio” ¢ aquele que agencia eventos em
datas aprazadas, especificas, eventuais. Quanto ao empresario exclusivo ndo ha davida sobre
inviabilidade de competicao, afinal ele ¢ unico. Ja, quanto ao intermediario, o agenciamento se
reveste de caracteristicas de ampla concorréncia, motivo pelo qual nao se pode invocar a
inexigibilidade de licitacao.

Desta forma, o que se depreende da analise das cartas de exclusividade abaixo
relacionadas é que as bandas ndo faziam parte dos portfolios dos empresarios, sendo assinados os
instrumentos contratuais em tela apenas para as apresentacdes especificas contratadas pelo
municipio, haja vista o curto periodo dos contratos apresentados no processos de inexigibilidade.

BANDA INEX. EMPRESARIO PERIODO
BANDA SAS 026/2014 (Doc. n° 038) IDEA PRODUCOES 23/02/2011 A 23/02/2012
(contrato de exclusividade
vencido)

BANDA ENCANTU'S 035/2014 (Doc. n° 041) WL PRODUCOES E SERVICOS 02/05/2014 A 02/11/2014
LTDA

BANDA FORRO DOS BALAS 035/2014 (Doc. n° 041) WL PRODUCOES E SERVICOS 05/02/2014 A 05/08/2014
LTDA

BANDA CAVALO DE ACO 035/2014 (Doc. n° 041) WL PRODUCOES E SERVICOS 07/05/2014 A 30/11/2014
LTDA

BANDA FORROZAO DO 030/2014 (Doc. n° 040) WL PRODUCOES E SERVICOS 24/02/2014 a 24/08/2014

LOIRAO LTDA

PIERRE PRESSAO 030/2014 (Doc. n° 040) WL PRODUCOES E SERVICOS 25/02/2014 a 25/08/2014
LTDA

SILVANA SALAZ 030/2014 (Doc. n° 040) WL PRODUCOES E SERVICOS 06/02/2014 a 06/08/2014
LTDA

BANDA FORRO DOS BALAS 030/2014 (Doc. n° 040) WL PRODUCOES E SERVICOS 05/02/2014 A 05/08/2014
LTDA

BANDA LOIRA MARRENTA 040/2014 (Doc. n°® 044) COLOSSU’'S EMPREENDIMENTOS 08/05/2014 A 08/11/2014
EIRELI - ME

BANDA ARAKETU 040/2014 (Doc. n° 044) COLOSSU’S EMPREENDIMENTOS 05/05/2014 A 05/11/2014
EIRELI - ME
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De outra parte, observa-se que a Lei Federal n°. 6.533/1978 e o Decreto n°. 82.385/1978
impdem a obrigatoriedade do registro do empresario exclusivo ou da empresa responsavel pelo
agenciamento do artista no Ministério do Trabalho. Conforme analise dos processos de
inexigibilidade sob comento, ndo consta nenhum documento que comprove a respectiva
inscri¢do no referido 6rgdo trabalhista, além de que as empresas contratadas atuaram como meras
intermediarias, o que implica afirmar que existia viabilidade de competi¢do, ndo cabendo,
portanto, a contratag@o direta por inexigibilidade.

Desta forma, padece de irregularidade, a contratagdo direta de artista, com fundamento no
art. 25, III, da Lei n° 8.666/93, realizada sem a observancia da Lei n® 6.533/1978 ¢ do Decreto n°
82.385/1978.

Critério(s) de Auditoria:
- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 25, inciso I1I;

- Lei Federal, N° 6533/1978, Dispde sobre a regulamentagao das profissoes de Artistas e de técnico em
Espetaculos de Diversoes, e da outras providéncias.;

- Decreto Federal, N° 82385/1978, Regulamenta a Lei n® 6.533, de 24 de maio de 1978, que dispde
sobre as profissdes de Artista e de Técnico em Espetaculos de Diversoes, e da outras providéncias..

Evidéncia(s):

- Teor das Cartas de Exclusividade acostadas aos processos de inexigibilidade citados (doc. 38, 40, 41
e 44).

Responsavel(is):

- Nome: José Ricardo Silva Oliveira (Membro da CPL)

- Nome: Roseli Bonfim da Silva (Membro da CPL)

- Nome: Andrea Cristina Xavier André (Membro da CPL)

Conduta:
Omitir-se de analisar as cartas de exclusividade com a finalidade de certificar se as mesmas
refletiam de fato e de direito o espirito da lei.

Nexo de Causalidade:
A omissdo em ndo analisar com proficiéncia as cartas de exclusividade resultou em contratagdo de
show por via inadequada.

- Nome: Gongalo da Cunha Amaral (Secretario de Turismo de Lazer)

Conduta:
Ratificar processo de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de artistas por meio de empresario
ndo exclusivo.

Nexo de Causalidade:
A ratifica¢do de inexigibilidade de licitagdo resultou na contratagdo de artistas sem a verificagdo
prévia do atendimento ao requisito legal do empresario exclusivo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

2.1.4. [A4.3] Auséncia de comprovacio de inscricao dos artistas na Delegacia Regional do
Trabalho

Situacido Encontrada:

Na hipotese do art. 25, III, da Lei n° 8.666/93, o objeto da contratagao ¢ o profissional
artista, definido na forma da Lei n°® 6.533/1978 (dispde sobre a regulamentagdo das profissdes de
Artistas e de técnico em Espetdculos de Diversdes, e dd outras providéncias) e Decreto n°
82.385/1978 (regulamenta a Lei n° 6.533/1978). Assim, ndo podem ser objeto de contratagdo os
artistas amadores.

No tocante ao artista profissional, a Lei n® 6.533/1978 estabelece:
Art. 2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:
I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibi¢ao ou divulgacdo publica, através de meios
de comunicacdo de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo
publica;
II - Técnico em Espetaculos de Diversdes, o profissional que, mesmo em carater
auxiliar, participa, individualmente ou em grupo, de atividade profissional ligada
diretamente a elaboragdo, registro, apresentagdo ou conservacdo de programas,
espetaculos e produgdes.
Paragrafo tnico - As denominagdes e descrigoes das fungdes em que se desdobram
as atividades de Artista e de Técnico em Espetaculos de Diversdes constardo do
regulamento desta lei.
Art. 3° - Aplicam-se as disposi¢des desta lei as pessoas fisicas ou juridicas que
tiverem a seu servigo os profissionais definidos no artigo anterior, para realizagao
de espetaculos, programas, produgdes ou mensagens publicitarias.
Paragrafo unico - Aplicam-se, igualmente, as disposi¢oes desta Lei as pessoas
fisicas ou juridicas que agenciem colocacdo de mao-de-obra de profissionais
definidos no artigo anterior.
Art. 4° - As pessoas fisicas ou juridicas de que trata o artigo anterior deveriao
ser previamente inscritas no Ministério do Trabalho.
Art. 5° - Nao se incluem no disposto nesta Lei os Técnicos em Espeticulos de
Diversdes que prestam servigos a empresa de radiodifusao.
Art. 6° - O exercicio das profissdes de Artista e de Técnico em Espetaculos de
diversdes requer prévio registro na Delegacia Regional do Trabalho do
Ministério do Trabalho, o qual tera validade em todo o territério nacional.
(grifo nosso).

Para uma melhor compreensdo sobre o tema em aprego, vejamos o esclarecimento de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagao Direta sem
Licitagdo. 5% ed. Rio de Janeiro: Editora Forum, 2005. p. 615):

Artista, nos termos da lei, ¢ o profissional que cria, interpreta ou executa obra de
carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibi¢do ou divulgacao
publica, por meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam
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Assim, para a adequada e correta caracterizacdo do objeto do contrato, ¢ necessario que o
artista a ser contratado seja um profissional e com inscricdo na Delegacia Regional do Trabalho,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

espetaculos de diversdo publica. O profissional artista deve estar inscrito na
Delegacia Regional do Trabalho, o0 mesmo ocorrendo com os agenciadores dessa
mao-de-obra, constituindo esse registro elemento indispensavel a regularidade da

contratagao.

na forma dos arts. 2°, 3°, 4° ¢ 6° da Lei n°® 6.533/1978.

Apesar das exigéncias legais, ndo consta nos processos abaixo relacionados nenhum
documento de bandas, orquestras ou de artistas que comprovem as mencionadas inscrigoes,
contrariando o que determina a Lei Federal n°. 6.533/78, bem como o disposto no art. 25, inciso
III da Lei n°. 8.666/93. Pois, essas inscricdes devem ser exigidas mesmo em casos da contratacao

de profissionais consagrados, tanto pela critica como pela opinido publica nacional.

N° da inex

Objeto

Credor

042/2014
(Doc. n° 045)

Contratacdo de empresas especializada nas
apresentagdes artisticas:
- BOMBADOES DO FORRO
- ASABRANCA
- BANDA OBCESSAO
- JORGE SILVA
- BANDAVULCAO
- SISTEMA X
- BANDA LUXUOSA
- DEUSADO AMOR
- BANDA OS PABULOSOS
- AMOR SINGULAR
- LOIRAMARRENTA
- CANOA GRANDE
- BANDA TAKITA
- VADINHO E FORRO CHAMEGO
- OS SOLITARIOS
-  SKEMASOM
- FORRO SEM FRONTEIRAS
-  METAMORFOSE
- XINELO DE TONHE
- KELVIS DURAN

Colossu’s Empreendimentos
EIRELI - ME

029/2014
(Doc. n° 039)

Contratacdo de empresas especializada nas
apresentagdes artisticas:
1. ORQUESTRA DE FREVO
BOROGODO
MARCILIO MONTHIER
BANDA RICK NA BALADA
BANDA SEM RAZAO
ORQUESTRA RAIZES
BANDA BELEZA PURA
BANDA OBCESSAO
BANDA KARA NOVA
BANDA ESTACAO DO FREVO
. BANDA METAMORFOSE
BANDA CANOA GRANDE

230N RLON

= O

Colossu’s Empreendimentos
EIRELI - ME

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100390-7
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12. BANDA DEUSA DO AMOR
13. BANDA MIL MILHAS

14. BANDA SISTEMA X

15. BANDA MADEIRADA

16. BANDA SKEMA SOM

17. BANDA VULCAO

040/2014 Contratagcdo de empresas especializada nas | Colossu’s Empreendimentos
(Doc. n° 044) apresentag0es artisticas das bandas: FIRELI - ME

1. GRUPO METAMORFOSE
2. BANDA LOIRA MARRENTA
3. OS REGINALDOS

4. BANDAARAKETU

038/2014 Contratagdo de empresas especializada nas | WL Produgdes e Servigos
(Doc. n°® 043) apresentagdes artisticas da BANDA PSIRICO

030/2014 Contratagdo de empresas especializada nas | WL Produgdes e Servigos
(Doc. n° 040) apresentagdes artisticas das bandas:

1. FORRO DO LOIRAO
2. PIERRE PRESSAO
3. SILVANA SALAZAR
4. FORRO DOS BALAS

035/2014 Contratagdo de empresas especializada nas | WL Produgdes e Servigos
(Doc. n° 041) apresentag6es artisticas das bandas:
1. BANDA ENCANTU'S

2. BANDA FORRO DOS BALAS
3. BANDA CAVACO DE ACO

026/2014 Contratagdo de empresas especializada nas | Idea Producdo e Locacdo de
(Doc. n° 038) apresentages artisticas das bandas: Banda | Egtruturas e [luminacdo Ltda
SAS, Banda Forré das Estrelas, Balanco de
Matuto e Elias Ahur

Desta forma, padece de irregularidade, a contratacao de artista, com fundamento no art.
25, III, da Lei n°® 8.666/93, realizada sem a observancia da Lei n°® 6.533/1978.

Critério(s) de Auditoria:

- Lei Federal, N° 6533/1978, Art. 2°
- Lei Federal, N° 6533/1978, Art. 3°;
- Lei Federal, N° 6533/1978, Art. 4°
- Lei Federal, N° 6533/1978, Art. 6°.

Evidéncia(s):
- Contetdo de todos os processos de inexigibilidade citados (doc. 38, 39, 40, 41, 43, 44 ¢ 45).

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100390-7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Responsavel(is):

José Ricardo Silva Oliveira (Membro da CPL)
Roseli Bonfim da Silva (Membro da CPL)
Andrea Cristina Xavier André (Membro da CPL)

- Nome:
- Nome:
- Nome:

Conduta:

Negligenciar a solicitacdo e inclusdo no processo de inexigibilidade da documentagdo atinente ao
registro/inscricdo dos artistas e seu empresario exclusivo na Delegacia Regional do Trabalho do
Ministério do Trabalho.

Nexo de Causalidade:

A falta de comprovag@o do registro/inscri¢do dos artistas e seu empresario exclusivo na Delegacia
Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho, acarretou em contratagdo de show sem a certeza de
que os artistas contratados tratavam-se de profissionais e ndo amadores.

- Nome: Gongalo da Cunha Amaral (Secretario de Turismo de Lazer)

Conduta:

Ratificar processo de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de artistas sem a devida
comprovagao de registro/inscri¢do dos artistas e seu empresario exclusivo na Delegacia Regional do
Trabalho do Ministério do Trabalho

Nexo de Causalidade:
A ratificagdo de inexigibilidade de licitagdo resultou na contratagdo de artistas sem a verificagdo
prévia de atendimento a requisitos legais

2.1.5. [AS.1] Atraso no recolhimento das contribuicdes dos segurados e patronal ao RGPS

Situacao Encontrada:

Com relacdo as contribui¢des patronais e dos servidores comissionados e contratados
temporariamente, submetidos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, verificou-se que a
Prefeitura Municipal de Itapissuma nao recolheu na data prevista pela legislagdo, as importancias
devidas e calculadas sobre o total da folha de pagamento nos meses de julho a dezembro e do
13° salario, este fato foi observado, quando se analisou os ANEXOS III-A (doc. n°® 27) e III-B
(Doc. n°® 27), referentes respectivamente aos Demonstrativos de Recolhimento das Contribuicdes
Previdenciarias dos Segurados e Patronal e que foi ratificado ao se verificar os débitos ocorridos
nos extratos bancarios do Banco do Brasil, relativos ao repasse do Fundo de Participagdo do
Municipio - FPM, (Doc. n°® 28) para tal pagamento.

Baseando-se nos demonstrativos e extratos bancarios acima mencionados, constatou-se 0s
valores pagos ao RGPS em atraso com suas respectivas multas, conforme demonstra-se no
quadro abaixo:

Més de Data legal Data do Valor recolhido R$ Multa R$
Competéncia recolhimento
Julho/2014 20.08.2014 10.09.2014 244.887,65 19.419,59

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100390-7
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Agosto/2014 20.09.2014 10.10.2014 232.006.44 16.101,25
Setembro/2014 20.10.2014 10.11.2014 264.208.85 20.951,76
Outubro/2014 20.11.2014 10.12.2014 233.176,74 17.721,43
Novembro/2014 | 20.12.2014 09.01.2015 233.176,74 16.182,47
Dezembro/2015 20.01.2015 10.02.2015 419.587,81 (*) (*%)54.035,33
13°/2014 20.12.2014 10.02.2015

TOTAL R$ 144.411,83

(*) Somatoério das contribui¢des de dezembro e do 13°;
(**) Somatorio das multas de dezembro e do 13°.

O atraso ou a auséncia de recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias nas datas
previstas contrariam as exigéncias do Artigo 30, I, a & b da Lei federal n° 8112/1991, sujeitando-
se as multas expressas no Artigo 32-A, I e Il da mesma Lei.

Outro fato observado nos extratos bancarios na conta do FPM ¢ a cobranga mensal de
uma divida fundada junto ao INSS, referente a débitos de exercicios anteriores, conforme pedido
de parcelamento de débitos (Doc. n® 29), previsto no artigo 11 da Lei Federal n® 8112/1991.
Baseando nos extratos bancarios do FPM (Doc. n° 28), obteve-se um total de R$ 254.122,52,
segundo quadro abaixo:

Data do Parcelamento no FPM Valor R$
10.01.2014 20.088,55
10.02.2014 20.088,55
10.03.2014 20.088,55
10.04.2014 21.459,63
09.05.2014 21.459,63
10.06.2014 21.459,63
10.07.2014 21.459,63
10.08.2014 21.459,63
10.09.2014 21.459,63
10.10.2014 21.459,63
10.11.2014 21.459,63

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100390-7
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10.12.2014 21.459,63

TOTAL RS 254.122,52

Ressalta-se que a Prefeitura parcelou o INSS que era debitado na conta do Fundo de
Participagdo do Municipio, - FPM; mas que ndo foi registrado como divida fundada e
consequentemente nao refletiu no Balango Patrimonial no final do exercicio, fato que contraria as
normas contabeis e os saldos dos demonstrativos cantabeis.

Entende-se que as despesas com multa por atraso no pagamento no valor de R$
144.411,83, foram efetuadas com desvio de finalidade publica, demonstrando a necessidade de
um melhor planejamento e do estabelecimento de prioridades nas atividades do Poder Executivo
Municipal, atentando ainda contra os principios da eficiéncia e economicidade, previstos nos
artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal, respectivamente, e nos artigos 29, § 1° e 97 da
Constituicao do Estado de Pernambuco, sendo, portanto, ilegais e passiveis de ressarcimento aos
cofres municipais pelo Chefe do Poder Executivo, Sr. Claudio Luciano da Silva Xavier.

Cabe ainda ressaltar que o descumprimento das normas citadas sujeita o Chefe do Poder
Executivo Municipal, Sr. Claudio Luciano da Silva Xavier, a multa aplicavel nos termos do
artigo 73, III, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco).

Critério(s) de Auditoria:
- Constitui¢ao Estadual, Art. 29, §1°;
- Constituicao Estadual, Art. 97;
- Lei Federal, N° 8112/1991, Art. 30, inciso I, alinea a;
- Lei Federal, N° 8112/1991, Art. 30, inciso I, alinea b;
- Lei Federal, N° 8112/1991, Art. 32-A, inciso I;
- Lei Federal, N° 8112/1991, Art. 32-A, inciso II.

Evidéncia(s):
- ANEXOS I A e B (doc.27);

- Extratos bancarios do Banco do Brasil com débito no repasse do FPM (doc.28);
- Resumo da Folha de Pagamento no Centro de Custos (doc.29).

Responsavel(is):
- Nome: Claudio Luciano da Silva Xavier (Prefeito)

Conduta:

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100390-7
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Deixar de provisionar os recursos financeiros ¢ de monitorar o recolhimento do parcelamento da
divida das contribuigdes sociais (patronais e servidores) do regime geral de previdéncia social,
quando deveria acompanhar més a més os recolhimentos efetuados, bem como estabelecer junto aos
seus colaboradores estes compromissos como prioritarios.

Nexo de Causalidade:

A falta de provisionamento de recursos financeiros suficientes para o pagamento das contribuigdes
sociais devidas ao RGPS (patronal e servidores), bem como o ndo monitoramento do cumprimento
dessas obrigagdes, propiciou a inadimpléncia das obrigagdes sociais junto ao 6rgdo previdenciario,
incluindo o pagamento de multas, e o crescimento do desequilibrio fiscal.

2.1.6. [A6.1] Auséncia de repasse das contribui¢cdes patronais ao RPPS

Situacio Encontrada:

Analisando o ANEXO IV - B (Doc. n° 30) relativo a Contribui¢do Normal do Municipio -
Patronal do Regime Préprio de Previdéncia - RPPS, fornecido pela Prefeitura Municipal de
Itapissuma, verificaram-se os valores contabilizados mensalmente, referentes a um percentual
que incide sobre a folha de pagamento dos servidores efetivos e que devem ser recolhidos em
datas de vencimento estipuladas pelo credor, ou seja, no dia 20 de cada més. Ainda neste
ANEXO IV-B, ha uma informagao que todos os repasses se realizaram dentro das datas previstas.

Para confirmar esses dados, foi necessario recorrer a outras fontes, primeiramente obteve-
se o0 razao da receita do Instituto de Previdéncia de Itapissuma - ITAPREV (Doc. n° 31), em 2014
pertencente ao Sistema Integrado de Administracdo Publica, em que constata-se que o ultimo
registro de repasse da Prefeitura para o Instituto como contribuicao patronal, foi em 10.09.2014,
no valor de R$ 173.937,51.

Outra fonte foi o Oficio ITAPREV N° 024/2015 (Doc. n° 33) emitido a este Tribunal em
13/07/2015, comunicando sobre a inadimpléncia da Prefeitura, uma vez que as contribuigdes
patronais ndo eram repassadas desde agosto do exercicio auditado. O mesmo Instituto forneceu
uma declaragcdo (Doc. n° 32), esclarecendo que essas contribui¢cdes sdo indispensdveis para a
manuten¢do dos beneficios previdencidrios dos seus aposentados e pensionistas e que este atraso
inviabilizara a renovagdo da Certiddo de Regularizacdo Previdencidria - CRP, acarretando
prejuizos ao municipio.

O Oficio ITAPREV N° 009/2015 (Doc. n® 34) alerta sobre a cobranga de obrigacdes
acessorias legais e sem prejuizo da adogao de outras medidas, devido ao nao repasse das
contribuicdes e cita o que estabelece o § 6° do artigo 57 da Lei Complementar Municipal n°
686/2007, que ¢ a incidéncia de multa de 2% e juros a razao de 1% ao més, atualizado pelo INPC
da Fundacao Getulio Vargas até a data do seu efetivo pagamento.

Baseando-se no ANEXO IV - B, demonstra-se no quadro abaixo o total de débitos da
Prefeitura junto ao ITAPREV:

Competéncia Data do vencimento | Valor ndo recolhido R$

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100390-7
Auditoria N° 4578 - Prefeitura Municipal de Itapissuma
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Embora tenha lancado como pagas no ANEXO IV - B, as contribui¢des patronais a partir

9

5

g

:

Agosto 20/09/2014 174.293,05 2
Setembro 20/10/2014 173.062.30 fg,z
3

Outubro 20/11/2014 171.148 37 3
3

Novembro 20/12/2014 170.559,24 :
©

Dezembro 20/01/2015 185.548.71 2
lw)

(@]

13° 20/12/2014 187.280.28 :
TOTAL R$ 1.061.891,95 o

>

(@]

>

o]

C

N

de agosto, a Prefeitura reconhece seu débito, uma vez que enviou o Projeto de Lei n® 924/2015
(doc.46), que autoriza o poder Executivo parcelar débitos junto ao ITAPREV.

A auséncia de repasse da contribuicao patronal no valor e data prevista gera despesas com
multas e juros a Prefeitura e ferem o aspecto da economicidade previsto no artigo 29 da
Constituicao Estadual; além de desrespeitar as exigéncias da Lei Complementar Municipal n°
686/2007, irregularidade que torna passivel de ser aplicada ao gestor municipal a multa prevista
no artigo 73, III da lei Organica desta Corte n® 12600/2004.

1889880/ UzZ-81P8-GIEY-99ZP-PI8AP0IY 0IUSWINI0P Op 0B IP0D Wess 20dep! feA/dds/iq Ao ad 80y 8oie//:SdNY We 8SSs0Y

Critério(s) de Auditoria:

- Constituicao Estadual, Art. 29;

- Lei Complementar Municipal - Itapissuma, N° 686/2007, Art. 57, §6°;
- Lei Estadual, N° 12600/2004, Art. 73, inciso II1.

Evidéncia(s):
- SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA - RAZAO DA RECEITA -
CONTRIBUICAO PATRONAL RPPS (doc.31);
- OFICIO ITAPREV N° 024/2015 (doc.33);
- ANEXO IV - B CONTRIBUICAO PATRONAL RPPS (doc.30);
- OFICIO ITAPREV N° 09/2015 (doc.34);
- DECLARACAO ITAPREV (doc.32);
- PROJETO DE LEI N° 924/2015 (doc.46).

Responsavel(is):
- Nome: Claudio Luciano da Silva Xavier (Prefeito)

Conduta:

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N° 15100390-7 22
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Deixar de provisionar os recursos financeiros ¢ de monitorar o recolhimento das contribuigdes
sociais (patronais e servidores) do regime proprio de previdéncia social, quando deveria acompanhar
més a més os recolhimentos efetuados, bem como estabelecer junto aos seus colaboradores estes
compromissos como prioritarios.

Nexo de Causalidade:

A falta de provisionamento de recursos financeiros suficientes para o pagamento das contribuigdes
sociais devidas ao RPPS (patronal e servidores), bem como o ndo monitoramento do cumprimento
dessas obrigacdes, propiciou a inadimpléncia das obrigagdes sociais junto ao 6rgdo previdenciario e
o crescimento do desequilibrio fiscal e atuarial do ITAPREV e da Prefeitura do Itapissuma.

2.1.7. [A8.1] Auséncia de registro e arrecadacio da receita

Situacio Encontrada:

Verificando o Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (Doc. n°® 35),
identificou-se que a receita do Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos™ de Bens Moveis, ITBI ,
classificada como: 1112.08.00.00, havia previsto uma arrecadagdo de R$ 46.000,00; entretanto
teve saldo de execugdo nulo no exercicio. Saliente-se que no mesmo exercicio o IPTU foi
arrecadado no montante de R$ 3.352.728,87, comprovando que havia a probabilidade de existir a
transmissdo de bens imoéveis.

A pratica do nao recolhimento do ITBI, estd em desacordo com o art.10, inciso X da Lei
Federal N° 8.429/92 ( Lei de Improbidade Administrativa) , que reza: “Constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio, qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

X — Agir negligencialmente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagao do patrimoénio publico”.

Outra receita que ndo foi recolhida no exercicio, diz respeito a Receita de Divida Ativa,
classificada com o codigo 1930.00.00.00 no Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada
(Doc. n° 35). Tal fato também pode ser confirmado ao se observar a auséncia de movimentagao
dos créditos a curto e longo prazo registrados nos saldos do Balanco Patrimonial (Doc. n°® 04),
uma vez que apresentam o mesmo saldo no final de 2013 e 2014.

Quanto a Divida Ativa nao Tributaria sua ultima inscricdo ocorreu em 31.01.2013,
referente ao débito de R$ 42.075,86 do Processo TC n® 9402031-0, de acordo com a Certidao de
Divida Ativa ndo Tributaria n°® 015/2014 (Doc. n® 36) e inscricdo em livro proprio da Divida
Ativa (Doc. n°® 37).

A Divida Ativa da Fazenda Publica ¢ constituida de qualquer valor que, por determinacao
de lei, deva ser cobrado pelas entidades publicas (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
suas autarquias), podendo ser classificada em Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa nao
Tributéria.

Como preceituado por Waldo Fazzio Junior, em sua obra - Improbidade Administrativa e
Crimes de Prefeito, pg. 130: “Negligenciar na arrecadacdo tributaria ¢ deixar de cobrar a divida
ativa, de promover, até judicialmente, seu recebimento pela via executiva. Se o prefeito, nao
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importa o motivo, omitir-se na cobranca da divida ativa municipal, pratica ato de improbidade.
Também foi infringido o artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, onde esta
insculpido: “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal, a instituigao,
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagao”.

Paragrafo unico. E vedada a realizag¢do de transferéncias voluntarias para o ente que
ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos

Verifica-se entdo, que a Administracdo do Municipio de Itapissuma ndo tem realizado as
cobrancgas da Divida Ativa Tributdria conforme preceituam a Lei Federal n® 4.320/64, art. 39, § 1°
e 2° e o Codigo Tributdrio Nacional, artigos 201 e 202.

Desta forma, percebe-se que a Administragdo Municipal ndo possui um sistema de
cobranga eficiente relativo a sua Divida Ativa Tributaria.

Diante do exposto, sugere-se a aplicagao de multa ao executivo municipal nos termos do
art.73, inciso III da Lei n° 12.600/04.

Critério(s) de Auditoria:

- Decreto Federal, N° 8429/1992, Art. 10, inciso X;
- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 39, §1° ao §2°;

- Lei Federal, N° 5172/1966, Art. 201;

- Lei Federal, N° 5172/1966, Art. 202;

- Lei Federal, N° 101/2000, Art. 11.

Evidéncia(s):
- Comparativo da receita Or¢ada com Arrecadada (doc.35);
- Balango Patrimonial 2014 (doc.04);

- Livro de Inscricdo da Divida Ativa ndo Tributaria (doc.37);
- Certidao da Divida Ativa nao Tributaria n® 015/2014 (doc.36).

Responsavel(is):
- Nome: Claudio Luciano da Silva Xavier (Prefeito)
Conduta:

N3ao cobrar as Dividas Ativa Tributaria e ndo Tributaria e também o ITBI contrariando a Lei Federal
no 4.320/64, art. 39, § 1o e 20 e o Cddigo Tributario Nacional, artigos 201 e 202.

Nexo de Causalidade:
A ndo cobranga das Dividas Ativa Tributéria e ndo Tributaria e também o ITBI, gera uma renuncia de
receita e a consequente perda patrimonial.
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3. CONCLUSAO

3.1. RESPONSABILIZACAO

3.1.1. Quadro de Detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de Devoluciao

N° Titulo do Achado Responsaveis Valor Passivel de Devolucio (RS)
A3.1 Nao (?v.ldencmgao do saldo RO1 - Claudio Luciano da Silva Xavier -
bancario
~ . RO2 - José Ricardo Silva Oliveira
Contratagdo de artistas sem . -
A4 demonstracio da r i RO3 - Roseli Bonfim da Silva
’ cznsz Sa a;;jo a respectiva RO4 - Andrea Cristina Xavier André )
grag RO5 - Gongalo da Cunha Amaral
Contratagao direta de shows R02 - José Rlcardo Silva Qllvelra
A4D rtisti - meio de empresari RO3 - Roseli Bonfim da Silva )
’ fléose;((;)lig(z/o 10 ¢ CMpIESAro | R4 - Andrea Cristina Xavier André
RO5 - Gongalo da Cunha Amaral
Auséncia d j0 d RO2 - José Ricardo Silva Oliveira
. usep(ila © comprovagao de RO3 - Roseli Bonfim da Silva
A43 inscrigdo dos artistas na Delegacia . . . -
Reeional do Trabalho RO4 - Andrea Cristina Xavier André
g ROS5 - Gongalo da Cunha Amaral
Atraso no recolhimento das
AS.1 contribui¢des dos segurados e RO1 - Claudio Luciano da Silva Xavier RS 144.411,83
patronal ao RGPS
Auséncia de repasse das L . . .
A6.1 o A . RO1 - Claudio Luciano da Silva Xavier -
contribui¢des patronais ao RPPS
Auséncia de registro e arrecadacdo L . . .
A8.1 RO1 - Claudio Luciano da Silva Xavier -

da receita

3.1.2. Dados dos Responsaveis

ROI.

Nome do Responsavel: Claudio Luciano da Silva Xavier
CPF do Responsavel: *** *** §34-9]

Cargo/Vinculo: Prefeito

Periodo: a partir de 01/01/2009

RO2.

Nome do Responsavel: José Ricardo Silva Oliveira
CPF do Responsavel: *** *** 59472
Cargo/Vinculo: Membro da CPL

Periodo: 02/01/2014 a 31/12/2014

RO3.

Nome do Responsavel: Roseli Bonfim da Silva
CPF do Responsavel: *** ##** 334-53
Cargo/Vinculo: Membro da CPL

Periodo: 02/01/2014 a 31/12/2014
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

R04. Nome do Responsavel: Andrea Cristina Xavier André
CPF do Responsavel: *** *** 704-78
Cargo/Vinculo: Membro da CPL
Periodo: 02/01/2014 a 31/12/2014

RO5. Nome do Responsavel: Gongalo da Cunha Amaral
CPF do Responsavel: *** *** 924-00
Cargo/Vinculo: Secretario de Turismo de Lazer
Periodo: 02/01/2014 a 31/12/2014

E o relatério.

Recife, 31 de Margo de 2016.

Antonio Felipe Santiago Maia
AUDITOR DAS CONTAS PUBLICAS
Matricula N° 0894

Reginaldo José Trajano de Souza
TECNICO DE AUDITORIA DAS CONTAS PUBLICAS
Matricula N° 0787
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