MARCIO
ALVES

EXMO. SR. CONSELHEIRO MARCOS LORETO - RELATOR DO PROCESSO TC N°
15100390-7.

PROCESSO TC N° 15100390-7
DEFESA

CLAUDIO LUCIANO DA SILVA XAVIER, ji qualificado, vém, por
seus advogados, conforme instrumentos de procuragdo em anexo, apresentar DEFESA ao
Relatério de Auditoria exarado nos autos do processo em epigrafe, referente a Prestacdo de
Contas de Gestdo — do exercicio financeiro de 2014, expondo e requerendo o que se segue.

1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS.
1.1 Tempestividade.

Nos termos do art. 49, da Lei Organica desse Tribunal, o prazo para
apresentacdo de defesa é de 30 dias, contados a partir da juntada do comprovante de notificacao
pessoal do interessado tdltimo interessado, quando houver mais de um.

No presente caso, a dltima notificacdo ocorreu em 20 de maio de 2016.
Consequentemente, o dies ad quem é 20 de junho de 2016 (segunda-feira). Entretanto, este
defendente realizou pedido de prorrogacdo do prazo de defesa por mais 30 dias, o que foi
deferido por este Relator.

A defesa €, portanto, tempestiva.
1.2. Irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria.

Ao analisar a prestacio de contas de gestdo da Prestacdo de Contas de
Gestao de Itapissuma, referente ao exercicio 2014, a equipe de auditoria apontou as seguintes
supostas irregularidades:

a) Nao evidenciacdo do saldo bancario;

b) Atraso no recolhimento das contribuicoes dos segurados e patronal ao RGPS;
c) Auséncia de repasse das contribuicoes patronais ao RGPS;

d) Auséncia de registro e arrecadacao de receita.

Rua Arlindo Gouveia | 118 | Madalena www.marcioalvesadv.com.br ,'\

Recife | PE | CEP 50720-595 (81) 3445.5100 | (81) 3031.8292

o
Q
Q
c
3
2
o
>
@.
p
8
o
9

Q
g8
3
=
@

B
>
<
>
T
0
>
[yl
<
m
n
O
m
g
N
>
z
m
—
o

>
%

=y
=
=]

N

=
Q
o

0]

=
3

@
o]

(D
8

=

o
o)
2
2
g
Q

I

(@)
O
=3
Q

]

o
o)

o
Q

o]

c

3

2
[}

o
=
N
3
©
=3
@
A
N
S
P
&
@
©
5
a1
N
@
©
&
o
]
N
a



MARCIO
ALVES

Pois bem, todas as supostas falhas destacadas pela auditoria serdo
pormenorizadamente analisadas e rebatidas nos topicos seguintes.

2. RAZOES DE DEFESA.
2.1. Do saldo bancario.

Alega a auditoria que analisando o Balanco Patrimonial Contédbil
identificou um valor de R$ 4.723.166,66, porém em confronto com o Relatério de saldo
bancdrio contdbil teria identificado um valor diverso, qual seja, R$ 3.864.262,10, questionando
a diferenca existente de R$ 858.904,56.

De fato, até a data do fechamento do balango patrimonial do municipio,
a contabilidade ainda ndo havia recebido por parte do ITAPREV os dados necessarios para a
consolidagdo dos balangos. Ou seja, no momento do envio da Prestagdo de Contas, o balanco foi
enviado com a consolidagdo inerente ao RPPS de forma parcial, ou seja, considerando apenas as
despesas e receitas or¢amentdrias para posterior retificagdo, conforme exposto a seguir:

Caixa e Equivalentes de Caixa

Prefeitura 1.539.465,40

Camara 1.093,42

Saude 433.752,75

TOTAL 1.974.311,57

Receita Orcamentdria do RPPS 6.252.105,67

Despesa Or¢amentaria do RPPS 3.503.250,58

2.748.855,09
1.974.311,57 + 2.748.855,09 = 4.723.166,66 (Valor no Balanco publicado)

De forma a corrigir as inconsisténcias verificadas, registre-se que, em
definitivo, a Prestacdo de Contas do ITAPREV consta com o valor relativo “Caixa e
Equivalentes de Caixa do RPPS” de R$ 15.196.589,76.

Assim sendo, obtém-se ao final um valor de R$ 1.974.311,57
(Prefeitura, Camara e Satde) + R$ 15.196.589,76 (ITAPREV) =R$ 17.170.901,33 (Valor no
Balanco Retificado em Anexo)

Portanto, por tudo aqui exposto, apela-se a essa digna Corte que acate o
Balango Patrimonial, ora retificado (em anexo), afastando-se definitivamente as inconsisténcias
dos balancos apresentados.

Apresentadas as corre¢des dos balangos, de outra sorte, o desencontro
das informacdes contdbeis ndo é motivo para rejeicdo das contas do defendente. Trata-se de
irregularidade formal, corrigida em tempo:

PROCESSO T.C. N° 1270063-0

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CUSTODIA (EXERCICIO DE 2011)

INTERESSADO: Sr. NEMIAS GONCALVES DE LIMA
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RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo a verificacdo do cumprimento de limites
constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e os documentos acostados aos
autos;

CONSIDERANDO as deficiéncias apontadas na elaboracio do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

CONSIDERANDO as inconsisténcias nas informacoes contabeis;
CONSIDERANDO a inser¢do de dados incorretos no SAGRES e no SISTN,
descumprindo o artigo 9° da Resolugdo TC n° 004/2010;

CONSIDERANDO que o incremento do endividamento previdencidrio, em
virtude do ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias relativas ao
Termo de Parcelamento n° 01/2010, foi de pequena monta;

CONSIDERANDO a auséncia do Plano Municipal de Educac¢do (PME) na
Prestacdo de Contas;

CONSIDERANDO a divergéncia entre o percentual da despesa total com
pessoal apurado pela auditoria e o apresentado no RGF do 3° quadrimestre de
2011;

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite de repasse do duodécimo
a Camara de Vereadores se deu em valores que ndo provocaram prejuizo ao
regular funcionamento da Camara;

CONSIDERANDO que o Sr. Nemias Gongalves de Lima teve as Contratagdes
Tempordrias objeto do Processo TC n°® 1106422-5 julgadas ILEGAIS por esta
Camara, por meio do Acérdido TC n® 2043/2012, oportunidade em que o gestor
foi penalizado com multa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, c/c o artigo 75, da
Constituicdo Federal, e no artigo 2°, inciso II, da Lei Estadual n° 12.600/2004 -
Lei Organica do TCE; Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 13 de junho de
2013, EMITIR Parecer Prévio, em que recomenda a Camara Municipal de
Custédia a APROVACAO COM RESSALVAS das Contas do Prefeito, Sr.
NEMIAS GONCALVES DE LIMA, relativas ao exercicio financeiro de 2011,
de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao do Brasil,
e 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco, Determinar, com base no disposto
no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de
Custédia, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a
partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagdo da
multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma Legal:

1. Atentar para o estrito cumprimento dos limites constitucionais e legais
vigentes, em especial aquele referente ao repasse do duodécimo a Camara de
Vereadores;

2. Fazer retornar a despesa de pessoal aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, dentro dos prazos previstos;

3. Corrigir as falhas apontadas pela auditoria no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias e na Lei Orcamentéria Anual;

4. Realizar corretamente os registros contabeis a fim de evitar distor¢oes e
inconsisténcias nos demonstrativos contabeis;

5. Realizar o pagamento tempestivo e integral das parcelas relativas aos
parcelamentos com o fundo previdencidrio;

6. Realizar as audiéncias publicas determinadas pelo artigo 48 da LRF;

Recife, de junho de 2013.
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Portanto, a irregularidade apontada deve ser afastada.

2.2. Do atraso no recolhimento das contribuicées dos segurados e patronal ao RGPS.

Alega a auditoria que apds andlise dos extratos bancarios, verificou-se
atraso nos recolhimentos das contribuigdes ao RGPS, durante os meses de julho a dezembro de
2014, o que teria provocado uma despesa com juros e multas no valor de R$ 144.411,83, ¢ a
auséncia de registro de um parcelamento que vinha sendo debitado na conta do FPM, como
divida fundada.

No que se refere ao registro da divida fundada, é necessario esclarecer
primeiramente que, a época ndo se teve acesso ao parcelamento junto a Receita Federal e por
isso tal divida ndo vinha sendo inserida no elemento de Despesa 46917100 (amortizagdo da
divida principal resgatado para baixa dos respectivos pagamentos). Por esta razdo, todos os
débitos mensais vinham sendo registrados da seguinte forma: a) elemento de despesa 31901300
(relativo a parte patronal); b) e na despesa extra (relativo aos servidores), implicando em um
erro formal do registro da despesa, mas que atualmente ja foi corrigido.

Por outro lado, é importante frisar que todas contribuicdes ao RGPS,
com grande esforco da gestdo publica, foram integralmente recolhidas, com exce¢do da
competéncia do més de dezembro 2014, que tem seu vencimento em 20 de janeiro de 2015,
conforme pode ser verificado na relacdo de pagamentos em anexo.

Como relagao as possiveis atrasos € fato que o cenario econdmico por
qual vém atravessando os Municipios brasileiros reflete diretamente em algumas medidas
administrativas. Muitas vezes os atrasos nos recolhimentos previdencidrios decorrem das
frequentes demoras no repasse do FPM, e diante da tal situacdo de crise econdmica, tal falha
foge aos poderes de gestdo, nao podendo ser imputada tal responsabilidade ao Defendente.

Conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas, o atraso no

recolhimento das contribui¢des previdencidrias ndo € motivo para rejeicdio de contas,
notadamente quando os atrasos sdo provocados por fatores fora do campo de atuacio do gestor.

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1403754-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 07/04/2015

PRESTACAO DE CONTAS DA GESTORA DO FUNDO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE ALIANCA — ALIANCAPREV
(EXERCICIO 2013)

UNIDADE GESTORA: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE
ALIANCA — ALIANCAPREV

INTERESSADOS: VIVIANNE CARVALHO DE ALMEIDA FONSECA
OLIVEIRA, ROBERVAL JOSE LOPES DA SILVA E CLAUDIO
FERNANDO GUEDES BEZERRA

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 0422/15

Rua Arlindo Gouveia | 118 | Madalena www.marcioalvesadv.com.br ,'\

Recife | PE | CEP 50720-595 (81) 3445.5100 | (81) 3031.8292

>
%
=y
=
=]
N
=
Q
o
0]
=
3
@
o]
(D
8
=
o
o)
2
2
g
Q
I
(@)
O
=3
Q
]
o
o)
o
Q
]
c
3
2
[}
o
=
N
3
©
=3
@
A
N
S
P
&
@
©
5
a1
N
@
©
&
o
]
N
a

o
Q
Q
c
3
2
o
>
@.
p
8
o
9

Q
g8
3
=
@

B
>
<
>
T
0
>
[yl
<
m
n
O
m
g
N
>
z
m
—
o
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1403754-3,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO a auséncia de documentos e informacdes solicitadas ao
Fundo Previdencidrio do Municipio de Alianca, desrespeitando o artigo 23 da
Lei n® 12.600/2004 e artigos 1° e 2° da Resolugdo TC n° 01/2014;
CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicdo previdencidria adotadas
ndo respeitaram o equilibrio financeiro e atuarial do RPP;
CONSIDERANDO que houve o repasse de contribuicoes sociais com
atraso e sem os _devidos acréscimos legais, caracterizando rentncia de
receita;

CONSIDERANDO que o Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial
dos dois ultimos exercicios financeiros apresentados pela defesa encontra-se
em desconformidade com o artigo 1° da Lei Federal n® 9717/98, o artigo 5°,
XVI, b, da Portaria MPS n° 204/08 e o artigo 23 da Portaria MPS n° 403/08;
CONSIDERANDO que houve empenho de despesa em valor inferior a nota
fiscal, recolhimento indevido de tributos e notas fiscais inidOneas,
desrespeitando a Lei Federal n® 4320, artigos 62 e 63, bem como normas do
Distrito Federal, LC Estadual n°® 4/1994, artigo 1°, e Decreto Estadual
n® 25508/2005, artigo 76;

CONSIDERANDO que a Sra. Vivianne Carvalho de Almeida Fonseca Oliveira
n3o demonstrou ter tomado as iniciativas de sua competéncia para mitigar a
situacdo deficitdria e atuarial do Fundo Previdencidrio do Municipio de
Alianca;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°, c/c o
artigo 75, da Constitui¢do Federal, e no artigo 59, inciso II, combinado com o
artigo 61, § 2° da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco),

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da Presidente
Executiva do Fundo Previdencidrio do Municipio de Alianga-
ALIANCAPREYV, Sra. Vivianne Carvalho de Almeida Fonseca Oliveira,
relativas ao exercicio financeiro de 2013.

Recife, 17 de abril de 2015.

Conselheira Teresa Duere Presidente da Segunda Camara

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior Relator

Conselheiro Marcos Loreto

Presente: Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro Procurador

PROCESSO T.C. N° 1080046-3

PRESTACAO DE CONTAS DA MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA CRUZ (EXERCICIO DE 2009)

INTERESSADO: Sr. CUNEGUNDE FILGUEIRA CAVALCANTE
RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0716/ 11

CONSIDERANDO as falhas apontadas nos registros do Relatério de Gestao
Fiscal do 2° semestre do exercicio financeiro de 2009, bem como a nao
retificacdo de divergéncia de tais informagdes essenciais acerca da gestao fiscal
do Poder Legislativo de Santa Cruz, o que ofende o artigo 85 da Lei Federal n°
4.320/64, bem como com os artigos 50 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e o artigo 39 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;
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CONSIDERANDO o atraso injustificado de recolhimento de contribuicées
devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, sob o argumento
de desconhecimento da legislacio local que rege a matéria, ocasionando
pagamento de juros de mora e multa, e implicando concomitante perda
para o Erario, na medida em que se fez necessario o dispéndio de recursos
publicos para o cumprimento extemporineo de obrigacoes fiscais,
provocando com isso o empenho de verba, sem justificativa plausivel, na
purga de penalidades da legislacio previdenciaria;

CONSIDERANDO o ndo recolhimento de contribui¢des devidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social, que perfez um total de R$ 10.065,64, o que
igualmente acarreta perdas de recursos publicos com o pagamento de encargos
de mora, mas nao se demonstra como grave lesdo ao Erério;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, incisos II, VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso II,
da Lei Estadual n° 12.600/2004 - Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco,

DECIDIU a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade,
em sessdo ordinaria realizada no dia 31 de maio de 2011,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas relativas ao
exercicio financeiro de 2009, do Ordenador de Despesas e Presidente da
Camara Municipal de Santa Cruz, Sr. Cunegunde Filgueira Cavalcante,
aplicando-lhe, nos termos do artigo 73, inciso II, da Lei Estadual n°
12.600/2004, multa no valor de R$ 2.500,00, que deveré ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta Decisdo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancdrio a ser emitido no sitio da internet desta Corte de
Contas (www.tce.pe.gov.br).

Outrossim, determinar a atual Mesa Diretora da Camara Municipal de Santa
Cruz, conforme artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que sejam adotadas
as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de publicacio desta Decisdo,
sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado
Diploma Legal:

1. Promover o recolhimento das contribui¢des previdencidrias, devidas
pela Cimara Municipal de Santa Cruz ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RPPS, no prazo estabelecido pela Lei local, que instituira o Regime Préprio no
ambito do municipio;

2. Cobranca junto ao Interessado de valores despendidos pela Camara
Municipal a titulo de encargos de mora e acréscimos legais, pelo ndo
recolhimento de contribui¢des previdencidrias relativas ao exercicio financeiro
de 2009, devidas ao RGPS.

Em tempo, determinar a remessa de copia do presente Processo ao Ministério
Publico de Contas para envio ao Ministério Publico de Pernambuco, e, ainda,
que se notifique o INSS, acerca do ndo recolhimento a Seguridade Social, das
contribui¢des previdencidrias devidas pelo Legislativo Municipal, a fim de se
tomarem as medidas pertinentes as suas esferas de competéncia.

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1440144-7

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 10/11/2015

PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CARUARU
CARUARUPREV (EXERCICIO DE 2013)
UNIDADE GESTORA: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES  MUNICIPAIS DE CARUARU CARUARUPREV
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INTERESSADOS: Srs. OSORIO CHALEGRE DE OLIVEIRA, LUCIA
CRISTINA DE OLIVEIRA LIMA FELIX, JOSE CARLOS DA SILVA, JOSE
QUEIROZ DE LIMA E JOSEILDO VIEIRA VILA NOVA
RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N° 1771/15

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
n® 1440144-7, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto da Relatora,

que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria, da defesa e da Nota
Técnica de Esclarecimento;

CONSIDERANDO a realizacio do Pregdao Presencial 01/2013, em
desacordo com 0 artigo 40, da Lei n° 8.666/93;
CONSIDERANDO o desempenho regular da arrecadacio e da efetiva
cobranca aos Orgiios pertinentes_dos repasses em atraso_relativos ao
recolhimento das contribuicoes previdenciarias;
CONSIDERANDO que no recolhimento das contribuicoes previdenciarias
ao__ RPPS, os valores referentes aos juros e correcoes das prestacoes
recolhidas em atraso pelos Orgdos pertinentes se encontram totalmente
quitados;

CONSIDERANDO que o niao recolhimento das contribuicoes
previdencidrias ao RPPS, em época propria, pela Prefeitura Municipal de
Caruaru, redundou no pagamento de encargos financeiros no montante
de R$ 56.505,05;

CONSIDERANDO que as falhas apontadas no Relatério de Auditoria sdao
passiveis de recomendacdo ao Gestor do CARUARUPREV, no sentido de
se adotarem medidas necessdrias a corre¢do das impropriedades, de modo
a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso II, combinados com
o artigo 75, da Constitui¢do Federal, e no artigo 59, inciso II, da Lei Estadual
n® 12.600/2004 Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco,

Em julgar, REGULAR, COM RESSALVAS, as contas do Sr. Osorio
Chalegre de Oliveira, Ordenador de Despesas e Diretor-Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Caruaru
CARUARUPREY, relativas ao exercicio financeiro de 2013, determinando ao
atual Gestor do CARUARUPREYV ou a quem vier sucedé-lo, com fulcro no
disposto no artigo 69, da Lei Estadual n° 12.600/2004, e sob pena de aplicacdo
da multa prevista no inciso XII, do artigo 73, do citado Diploma legal, que na
realizag@o dos processos licitatérios, observe o disposto no artigo 40, da Lei n°
8.666/93, nos termos do Relatdrio de Auditoria.

Outrossim, DETERMINAR a Diretoria de Plendrio que encaminhe a
Coordenadoria de Controle Externo cdpia do Inteiro Teor da Deliberacdo, a
fim de que seja acostada aos autos do Processo TCE-PE n° 1440143-5.
Recife, 13 de novembro de 2015.

Conselheira Teresa Duere Presidente da Segunda Camara e Relatora
Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro Procurador

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO TCE-PE N° 1440148-4

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 12/04/2016
PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DA PREFEITURA
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MUNICIPAL DE POMBOS (EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBOS
INTERESSADOS: Srs. JOSUEL VICENTE LINS, CARLOS ALFREDO
COSTA MELO E DULCINA VALERIANA DE ASSUNCAO

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. Ne 0361/16
VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1440148-4,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do Voto do Relator, que integra o
presente Acoérdio,
CONSIDERANDO que inobstante o nao recolhimento pela Prefeitura, em
época propria, das contribuicoes previdenciarias ao Regime Geral de
Previdéncia Social RGPS, e dos empréstimos consignados a Caixa
Econémica Federal, haver resultado em encargos financeiros (juros e
multa), estes foram de pequena monta, R$ 11.032,54, e R$ 2.519,11,
respectivamente;

CONSIDERANDO as irregularidades verificadas no controle de bens méveis:
auséncia de tombamento e falhas no registro de movimentagdo;
CONSIDERANDO que as demais falhas que permaneceram apds a
aprecia¢do da defesa, pelo seu conjunto, materialidade e caracteristicas, ndao
sdo determinantes de julgamento pela irregularidade das contas;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos II, VII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso II,
combinado com o artigo 61, § 2°, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),
Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do Prefeito e
Ordenador de Despesas, Sr. Josuel Vicente Lins, aplicando-lhe multa no valor
de R$ 13.802,00, nos termos do artigo 73, inciso III, da Lei Estadual
n°® 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)
- equivalente a 20% do limite atualizado até o més de abril/2016 do valor
estabelecido no caput daquele artigo, conforme prevé o § 1° do
mesmo dispositivo, que deve ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boletos
bancidrios a ser emitido no sitio da internet desta Corte de
Contas (www.tce.pe.gov.br), e, caso ndo proceda conforme o determinado,
cumpram-se os procedimentos estabelecidos no artigo 66 da Lei Estadual
n° 12.600/2004, visando a cobranga do débito.

Recife, 15 de abril de 2016.

Conselheiro Valdecir Pascoal - Presidente da Segunda Camara

Conselheiro Marcos Loreto — Relator

Conselheiro Substituto Marcos Flavio Tenério de Almeida

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva - Procuradora

Logo, tal irregularidade deve ser apenas objeto de recomendacao.

2.3 Da auséncia de repasse das contribuicoes patronais ao RPPS

Registre-se mais vez questdo previdencidria do Municipio apresentou

uma gestao satisfatdria. No RGPS, tanto as contribui¢des da parte relativa aos servidores quanto
da patronal, no exercicio de 2014, foram recolhidas integralmente.
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No tocante a auséncia de recolhimento parcial do RPPS, vale destacar,
em primeiro lugar, que ndo se trata de uma irregularidade reincidente. Em segundo lugar, o
percentual de 19,73% ndo recolhido, nao € tdo elevado ao ponto de macular as contas do
defendente. Sdo diversos os fatores que influenciaram na impossibilidade de recolhimento
integral da previdéncia.

O defendente vinha, com muito esforco, superando as dificuldades
enfrentadas pelo ente ao longo do exercicio de 2014, para honrar com os compromissos
habituais, principalmente quando a situagdo econdmica do Pais ndo vai bem, ao ponto de
algumas mudangas como reajuste de saldrio minimo, do magistério e inflacdo, provocarem um
impacto expressivo no or¢amento do Municipio, conforme j4 destacado:

a) Reajuste do saldrio minimo que representou 6,78%,
b) A inflacdo que representou 6,41%
c) O reajuste do piso salarial dos professores que sofreram

aumentos sucessivos: O piso salarial passou de R$ 950, em 2009, para
R$ 1.024,67, em 2010, para R$ 1.187,14, em 2011. Em 2012, o valor
vigente era R$ 1.451,00; em 2013 passou para R$ 1.567,00; em 2014,
foi reajustado para R$ 1.697,39; e, em 2015 para R$ 1.917,78 . O
maior reajuste foi 22,22%, em 2012.

Implica dizer que o Impacto nas cidades de acordo com a Confederacio
Nacional dos Municipios (CNM) reclama do critério para o cdlculo do piso. Em nota, a entidade
compara o reajuste acumulado entre 2010 e 2014 no piso do magistério (78,63%) com a
corre¢do do saldrio minimo (55,69%) e o Indice Nacional de Precos ao Consumidor, o INPC,
(31,78%) no mesmo periodo, considerando que a folha de pagamento dos docentes representa
de 80% a 90% do orcamento para a educagdo, o impacto no limite fiscal diante da relacdo
receita corrente liquida X despesa com pessoal tornou-se insustentdvel, para maioria dos
Municipios cumprirem a Lei Complementar 101/2000.

Vale salientar, que trata-se de um municipio que as transferéncias,
Constitucionais representam 89,96% da receita corrente liquida e a arrecadacdo propria
representou apenas 13,76% %.

Obviamente, tudo isto interfere na gestdo do orcamento e das despesas,
para se atender outras prioridades.

Mesmo assim, ciente dos valores nao recolhidos em 2014, o Municipio
de Itapissuma realizou um TERMO DE ACORDO DE PARCELAMENTO E CONFISSAO DE
DEBITOS PREVIDENCIARIOS DE N° 123/2016 de acordo com a LEI N° 925/2015 (em
anexo).

Ou seja, atualmente inexiste qualquer pendencia com relagdo as
contribuicdes previdencidrias do exercicio de 2014.

Ora, pelos préprios fundamentos utilizados nos precedentes desse
Colendo Tribunal, o ndo recolhimento de contribui¢des previdencidrias em percentuais
reduzidos, é motivo, apenas, de recomendacio, acompanhada, no maximo, de multa.
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PROCESSO T.C. N° 1340087-3

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIACHO
DAS ALMAS (EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO
DASALMAS

INTERESSADO: Sr. DIOCLECIO ROSENDO DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada auditoria nas contas
de governo, compreendendo a verificagdo de limites legais e constitucionais;
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, as defesas apresentadas e a Nota
Técnica de Esclarecimento;

CONSIDERANDO o nao recolhimento de parte das contribuicoes
previdenciarias (servidores e patronal) ao RGPS e ao RPPS;
CONSIDERANDO a decretacdo de situacdo de emergéncia no Municipio,
reconhecida pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, decorrente da forte
estiagem verificada no exercicio de 2012;

CONSIDERANDO o disposto na Sumula TCE/PE n° 08, publicada
em03.04.2012;

CONSIDERANDO o histérico de regularidade no recolhimento das
contribuicdes previdencidrias do Executivo Municipal,;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados como
artigo 75, da Constitui¢do Federal, Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 20 de
maio de 2014, EMITIR Parecer Prévio, recomendando a Céamara de
Vereadores do Municipio de Riacho das Almas a APROVACAO, COM
RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Dioclécio Rosendo de Lima,
referentes ao exercicio financeiro de 2012, de acordo com o disposto nos
artigos 31, §§ 1° e 2° da Constitui¢do Federal, e 86, § 1°, da Constitui¢do de
Pernambuco.

DETERMINAR, com base no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/04, que o
Prefeito do Municipio de Riacho das Almas adote as medidas a seguir
relacionadas, a partir da publicacdo deste parecer prévio, sob pena de aplicacio
da multa prevista no artigo 73, inciso XII, do citado diploma legal:

a) Promover acdes com o objetivo de melhorar as receitas prdprias do
municipio;

b) Verificar a consisténcia das informacdes prestadas pelo municipio na
prestacdo de contas e no sistema SAGRES;

¢) Efetuar os recolhimentos previdenciarios e os pagamentos dos débitos
parcelados junto ao Regime Geral e ao Regime Proéprio de Previdéncia
Social, nos valores devidos e dentro dos prazos legais;

d) Observar os limites legais previstos para o repasse do duodécimo a Camara
Municipal de Vereadores;

e) Elaborar a Programacio Financeira e o Cronograma de Execu¢do Mensal de
Desembolso;

f) Envidar esforcos para que haja eficiéncia na gestdo dos gastos com satde e
educagdo, com melhora dos indicadores respectivos;

g) Elaborar os instrumentos de planejamento da saide, de acordo com o
previsto na legislacdo pertinente;

h) Realizar as audiéncias publicas determinadas pelo artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF;

i) Atentar para o cumprimento das normas da Lei de Acesso a Informacao.
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DETERMINAR que cépias do Inteiro Teor da Deliberacdo e do Parecer
Prévio sejam juntadas a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Riacho das Almas, relativa ao exercicio financeiro de 2012 (Processo T.C.
n°® 1340174-9, Tipo: Gestor Municipal).

Recife, de maio de 2014.

Conselheiro Carlos Porto — Presidente, em exercicio,

Conselheiro, em exercicio, Ricardo Rios

Conselheiro, em exercicio, Luiz Arcoverde Filho

Presente: Dr. Cristiano da Paixdo Pimentel — Procurador-Geral

PROCESSO T.C. N° 0850058-7

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CABROBO (EXERCICIO DE 2007)

INTERESSADO: Sr. EUDES JOSE DE ALENCAR CALDAS
CAVALCANTI

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0583/11

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (fls. 1402 a 1444) e
das Defesas apresentadas (fls. 1448 a 1463 e 1479 a 1489), que nao se fizeram
acompanhar de documentos comprobatérios capazes de sanar todas as
irregularidades apontadas no referido Relatério, em especial aquelas
correspondentes aos seus itens 5.3.1, 5.3.2,5.4,5.5,5.6,5.7e 5.11;
CONSIDERANDO o descumprimento do limite previsto no artigo 29-A da
Constituicdo Federal e do limite de Despesas com Pessoal para o Poder
Executivo, correspondendo ao percentual de 59,04% em relacdo a Receita
Corrente Liquida do Municipio no terceiro quadrimestre de 2007, contrariando
o artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a impontualidade dos recolhimentos das contribui¢des
previdencidrias (servidores e patronais) para o Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS e a auséncia de pagamento de encargos sobre tais recolhimentos
efetuados com atraso, contrariando o artigo 57 da Lei Municipal n® 1.476/05;
CONSIDERANDO o recolhimento parcial dos encargos previdenciarios
para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e que o nao
recolhimento de tais encargos no prazo legal implica em pesado 6nus para
0 Municipio com multas, que chegam a 20%, e juros de mora atualizados
pela SELIC, constituindo-se em infringéncia ao artigo 37, caput, da
Constituicado Federal, por importar em ato de gestao antiecondmica e
descumprimento da Lei Federal n® 8.212/91;

CONSIDERANDO que o defendente, em sua peca de defesa, apenas reconhece
as falhas de registro e divergéncias contdbeis apontadas no Relatério de
Auditoria (itens 5.6 e 5.7), ndo acostando aos autos quaisquer documentos
comprobatdrios capazes de sanar as irregularidades constatadas;
CONSIDERANDO que o excesso apurado pela engenharia, referente ao
pagamento de servicos ndo executados na obra de Implantacdo do Sistema de
Esgotamento Sanitdrio em diversos bairros da cidade de Cabrobd, no valor de R$
227.144,34, envolve recursos do Convénio firmado entre o Ministério da
Integracdo Nacional e a Prefeitura Municipal de Cabrobd;

CONSIDERANDO que ndo cabe mais a aplicacdo de multa ao gestor,
conforme prevé o artigo 73, pardgrafo 6° da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), por se tratar de
processo de prestacao de contas do exercicio de 2007, autuado em 04/04/2008;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso II, combinados com
o artigo 75, da Constitui¢do Federal, e no artigo 59, inciso II, da Lei Estadual
n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),
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Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade,
em sessdo ordindria realizada no dia 5 de maio de 2011, Julgar
REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do Ordenador de Despesas da
Prefeitura Municipal de Cabrobd, relativas ao exercicio de 2007, Sr. Eudes
José de Alencar Caldas Cavalcanti, dando-lhe a respectiva quitacdo nos termos
do artigo 69, pardgrafo 1°, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco). Outrossim, reafirmar as
determinagdes contidas no corpo do relatério do voto do Relator para que
sejam adotadas medidas saneadoras das impropriedades e falhas identificadas,
notadamente:

. Adotar procedimentos administrativos, de forma a garantir melhor
acompanhamento na composi¢do e elaboracdo da documentacio que deve
constar na Prestacdo de Contas do exercicio, a ser encaminhada a este Tribunal.
. Adequar os controles sobre o recolhimento dos valores relativos a
contribui¢des previdencidrias, tanto para o RPPS como para o RGPS,
envidando esfor¢os para manter em dia os citados recolhimentos.

. Retificar e republicar os demonstrativos contdbeis que apresentam
divergéncias, notadamente os demonstrativos que integram o Relatério de
Gestao Fiscal — RGF e o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria —
RREO.

. Anexar as despesas com publicidade e divulga¢des o contetido das
mensagens veiculadas, nos termos da Resolucdo T. C. n® 05/91.

. Elaborar Plano de Trabalho Executivo para tornar a execucao da obra
efetiva.

. Elaboragdo e atualizagdo do Cronograma Fisico-Financeiro, para o
devido acompanhamento, fiscalizacdo e controle da execug¢do da obra e da
aplicacdo do recurso financeiro nesta.

. Adotar um Didrio de Obra para o acompanhamento, fiscalizagdo e
controle da obra, solicitando a fiscalizagdo da Prefeitura a devida utilizacio
didria do mesmo.

. Apresentar os documentos cabiveis, em relacdo a responsabilidade de
quem autorizar as Modificacdes de Projeto, Parecer Técnico-Financeiro,
indicando os motivos para tais Modificacdes de Projeto, quando for o caso.
Determinar, ainda, o encaminhamento dos autos ao Ministério Piblico Especial
de Contas para a devida remessa de pegas ao Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS, ao Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio, ao
Conselho Federal de Contabilidade, ao Tribunal de Contas da Unido, com o
encaminhamento de cépia do Relatério Técnico e do Inteiro Teor desta
Deliberagdo, com vistas a ado¢@o das medidas cabiveis.

Ao final e ao cabo, que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus
orgdos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspe¢des que se seguirem, o
cumprimento das presentes determinacdes, destarte zelando pela efetividade
das deliberagdes desta Casa.

Portanto, requer que seja afastada a irregularidade em comento.
2.4. Da arrecadacio de receita

Verificando o comparativo de Receita Orgada com a Arrecadada, a
equipe técnica identificou que a receita de ITBI, apesar de ter previsto uma arrecadagio de R$

46.000,00, teve saldo de execucdo nulo, o que em tese configuraria negligenciamento na
arrecadacgdo de tributos.
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Na verdade tal fato ndo corresponde a verdade. O saldo de execucdo
ndo foi apresentado de forma correta, uma vez que, por equivoco, o ITBI foi classificado de
forma equivocada no Demonstrativo de Receita. Isso porque, o arquivo de retorno do banco que
ndo separava as receitas de ITBI e DIVIDA ATIVA, portanto, as respectivas receitas foram
lancadas nas Rubricas do IPTU e outras Receitas Correntes. Desta forma, ndo houve de fato
rendncia de receita e sim erro de natureza meramente formal, conforme pode ser verificado no
Demonstrativo da Receita em anexo.

Ademais, ao se analisar a Receita Tributédria e de Contribuicdes Orcadas
em comparacdo com as Arrecadadas, apesar do momento critico da economia do pais, verifica-
se um percentual de execucdo muito alto, o que afasta a subjetiva impressdo de
negligenciamento apontado pela equipe técnica.

Por sua vez, as cobrancas dos créditos de Divida Ativa Tributéria e da
Divida Ativa Nao Tributdria estdo sendo realizadas por meio de processo judicial através da
Procuradoria Geral do Municipio.

Contudo, necessdrio sempre ressaltar que a arrecadagdo resulta do fato
de que a receita depende, em muito, do andamento processual no Judicidrio. As acdes sdo
ajuizadas, mas dependem de citagdo eficaz, julgamento de embargos a execucgao, efetivacido de
penhora, recurso de apelacdo, existéncia de bens penhordveis etc.

Por outro lado, desde o ano de 2009, quando foi editada a Lei Federal.
n°® 11.941/2009 (que ficou conhecida como REFIS da “crise”), verifica-se que a prépria Unido
encontra uma grande dificuldade na recuperacdo de seus créditos. Para se ter uma idéia no ano
de 2010, a Unido somente conseguiu recuperar 0,62% dos créditos da divida ativa. Em 2011
este percentual somente atingiu 1,37% e em 2012 o percentual nio ultrapassou 1,36% conforme
dados obtidos no site Procuradoria Geral da Fazenda Nacional'.

Diversos Municipios do Brasil t€ém encontrado a mesma dificuldade
enfrentada pelo Municipio de Itapissuma.

O Estado de Pernambuco nos tdltimos anos também apresenta baixos
percentuais de cobranga dos créditos de divida ativa. Em 2010 o percentual de recuperacdo foi
de 0,67%. Em 2011 o percentual passou para 1,10% e em 2012 o percentual reduziu a 0,77 %,
conforme se observa de documentos obtidos através de Parecer Prévio da prestacdo de contas do
Governo do Estado de 2011 e publicagio de arrecadacio constante do site da PGE de PE’

Portanto, o recebimento da Divida Ativa é uma questdo dificil que é
enfrentada por todos os governos. O préprio Governo Federal, periodicamente, edita programas
de recuperacio fiscal (REFIS), com isencdes e anistias parciais a exemplo do REFIS da “Crise”.

De qualquer maneira, tal achado ndo apresenta gravidade passivel de
rejeicdo de contas, em consonancia com a jurisprudéncia desta Colenda Corte de Contas.

lhttp://Www.pgfn.fazenda. gov.br/divida-ativa-da-uniao/dados-estatisticos.

*http://www.unuhospedagem.com.br/pge/documento/imagens/130219155606_p_Arrecadacao DAE 201
2.pd
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MARCIO
ALVES

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1080076-1

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 10/03/2016
PRESTACAO DE CONTAS DA GESTORA DO FUNDO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE SALGUEIRO FUNPRESSAL
(EXERCICIO DE 2009)

UNIDADE GESTORA: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DE SALGUEIRO FUNPRESSAL

INTERESSADOS: Srs. MARIA DAS MERCES ALVES SAMPAIO,
MARCONES LIBORIO DE SA E ANDREA RIBEIRO LIMA
RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 0203/16

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1080076-1,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente
Acoérdio,

CONSIDERANDO a auséncia de documentos na Prestacdo de Contas;
CONSIDERANDO a auséncia de informagdes obrigatérias nos documentos
da Prestacdo de Contas;

CONSIDERANDO as inconsisténcias nas informagdes contabeis;
CONSIDERANDO os atrasos nos repasses das contribui¢des previdencidrias
sob a responsabilidade da Prefeitura sem a devida cobranca de juros e multas;
CONSIDERANDO a auséncia de arrecadacio da divida ativa;
CONSIDERANDO a auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria;
CONSIDERANDO tratar-se de irregularidades de cunho formal e a
apresentacao de documentacdes que comprovaram, em parte, a instrucao
parcial dos autos;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso II, combinado com
o artigo 75, da Constituicio Federal, e no artigo 59, inciso II, da Lei
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da Sra. Maria das
Mercés Alves Sampaio, Gerente de Previdéncia do Fundo de Previdéncia
dos Servidores de Salgueiro, relativas ao exercicio financeiro de 2009,
quitando a responsavel.

Recife, 11 de marco de 2016.

Conselheiro Valdecir Pascoal Presidente da Segunda Camara

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior Relator.

Conselheiro Marcos Loreto

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima Procurador.

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1460089-4

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 18/02/2016

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TIMBAUBA (EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
INTERESSADO: Sr. MARINALDO ROSENDO DE ALBUQUERQUE
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo a verificagdo do cumprimento de
limites constitucionais e legais;

Rua Arlindo Gouveia | 118 | Madalena www.marcioalvesadv.com.br ,'\
Recife | PE | CEP 50720-595 (81) 3445.5100 | (81) 3031.8292

>
%
=y
=
=]
N
=
Q
o
0]
=
3
@
o]
(D
8
=
o
o)
2
2
g
Q
I
(@)
O
=3
Q
]
o
o)
o
Q
]
c
3
2
[}
o
=
N
3
©
=3
@
A
N
S
P
&
@
©
5
a1
N
@
©
&
o
]
N
a

o
Q
Q
c
3
2
o
>
@.
p
8
o
9

Q
g8
3
=
@

B
>
<
>
T
0
>
[yl
<
m
n
O
m
g
N
>
z
m
—
o



MARCIO
ALVES

CONSIDERANDO que, no exercicio sob andlise, tais limites restaram
observados pela Prefeitura de Timbatiba;

CONSIDERANDO que o déficit de execucio orcamentaria apurado no
exercicio correspondeu a 4,70% da receita efetivamente arrecadada;
CONSIDERANDO que, inobstante o agravamento no exercicio de 2013 do
déficit financeiro da Prefeitura de Timbatba, as demais irregularidades que
remanesceram apds a apreciagdo da Defesa, de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte, ndo tém o conddo de macular a Prestacdo de
Contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o artigo 75, da Constitui¢do Federal,

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, por maioria,
em sessio ordindria realizada no dia 18 de fevereiro de 2016,
EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Timbatiba a
aprovagdo, com ressalvas, das contas do Prefeito, Sr. Marinaldo Rosendo
de Albuquerque, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constitui¢do do Brasil, e 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco.

E, ainda, Determinar, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual
n°® 12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Timbatiba adote as medidas
a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo deste Parecer, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado
diploma legal:

a) Observar o equilibrio entre receitas e despesas quando da execuc¢io do
orcamento, abstendo-se de realizar despesas em montante que exceda a
arrecadaciio no exercicio;

b) Evitar a assuncio de dividas de curto prazo sem lastro financeiro, que
afetam o equilibrio das contas publicas;
¢) Aprimorar a cobranca da divida ativa municipal, de modo a evitar a
prescricio dos créditos regularmente constituidos;

d) Destinar os residuos sélidos produzidos no municipio de maneira
ambientalmente  adequada e devidamente licenciada, de forma
individualizada ou consorciada, conforme dispde a Lei Federal n® 12.305/10,
para, dentre outros beneficios, viabilizar o recebimento de recursos
provenientes do ICMS socioambiental;
e) Adotar mecanismos de controle com vistas a garantir o equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS;

f) Atentar para alimentacdo do SAGRES em tempo hdbil, com dados
corretos e completos;

g2) Empreender esforcos no sentido de incrementar a arrecadacdo das
receitas proprias municipais;

h) Realizar uma gestdo fiscal transparente, inclusive com servigos de
informacdes ao cidaddo devidamente estruturados;

i) Dar cumprimento ao disposto no artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no artigo 8°, §§ 1° a 3° da Lei de Acesso a Informacdo Lei n°
12.527/2011, disponibilizando em meio eletronico de acesso publico as
informagdes de interesse coletivo ou geral ali exigidas, assegurando a
transparéncia na gestdo publica.

Recife, de fevereiro de 2016.

Conselheiro Marcos Loreto Presidente, em exercicio, da Segunda Cémara e
Relator Conselheira Teresa Duere vencida por ter votado pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a rejei¢do das contas

Conselheiro Dirceu Roldolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Gustavo Massa Procurador
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MARCIO
ALVES

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1470040-2

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 15/12/2015

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DA PEDRA

(EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DA PEDRA

INTERESSADO: Sr. JOSE TENORIO VAZ

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a defesa do interessado;

CONSIDERANDO o cumprimento dos limites constitucionais e legais, ainda

que a aplicacdo na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, tenha sido

abaixo do limite legal, pois o Municipio aplicou 24,91%, aplicando a menor

apenas 0,09%;

CONSIDERANDO o registro de apontamentos que exigem planejamento

(dada a natureza e conteido dos mesmos), sendo razodvel, por se tratar do

primeiro ano da gestdo que se inicia, serem objeto de determinagdes,

requerendo providéncias e correcdes tempestivas do gestor (inconsisténcias

contdbeis entre as informagdes disponibilizadas pelos Balangos Patrimonial e

Financeiro, bem como as informagdes apresentadas pelo SAGRES, SISTN e

a Prestacdo de Contas; a baixa arrecadacdo dos valores relativos a divida

ativa; e o descumprimento das normas sobre transparéncia publica,

dispostas no artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal LRF e na Lei

Federal n°® 12.527/2011 Lei de Acesso a Informacfo);

CONSIDERANDO que do saldo do déficit financeiro existente a maior parcela

foi herdada das gestdes passadas, pois 65,75% do saldo existente no Passivo

Circulante foi de exercicios anteriores;

CONSIDERANDO a abertura de créditos or¢camentarios em limites superiores

aos autorizados pela Lei Or¢amentaria;

CONSIDERANDO a inexisténcia de informagdes sobre a elaboracdo do Plano

Municipal de Saneamento Basico (PMSB);

CONSIDERANDO a ndo elaboracdo da DRAA no exercicio de 2013 com

referéncia a 31/12/2012;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes ndo devem macular este

processo de prestacdo de contas;

CONSIDERANDO os principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o

artigo 75, da Constitui¢do Federal,

Decidiu, por maioria, a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado,

nos termos do Voto do Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior, em

sessdo ordindria realizada no dia 15 de dezembro de 2015,

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal da Pedra a

APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. José

Tenorio Vaz, relativas ao exercicio financeiro de 2013, DETERMINAR,

ainda, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual

n° 12.600/2004 (LOTCE-PE), que o Prefeito do Municipio da Pedra, ou quem

vier a sucedé-lo, adote as medidas constantes do Relatério de Auditoria a

seguir relacionadas, a partir da data da publicagdo desta deliberagdo, sob

pena de aplicacdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado

Diploma Legal:

1) Atentar para a devida instituicdo da programacdo financeira e do
cronograma mensal de desembolsos, mediante Decreto ou outro
instrumento
normativo;

2) Atentar para que haja um salutar equilibrio or¢amentario, ou seja, para
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MARCIO
ALVES

ndo haja, em valor relevante, despesa total realizada maior que receita total
arrecadada;

3) Atentar para a abertura de créditos adicionais até o percentual permitido
pela LOA;

4) Atentar para que haja reducdo considerdvel da iliquidez corrente
existente em 31/12/2013;

5) Atentar para a devida inscriciio e efetiva cobranca da Divida Ativa;
6) Atentar para alimentacdo do SAGRES em tempo hébil, com dados
corretos e completos;

7) Elaborar a prestaciio de contas do exercicio com todas as informagdes
corretas e documentos necessarios;
8) Zelar pela confiabilidade das informagdes contdbeis de modo que
evidenciem a real situacdo patrimonial do municipio;

9) Elaborar e apresentar a LDO com todas as informa¢des, demonstrativos
e dados exigidos pela legislagc@o pertinente;

10) Evidenciar corretamente e com todos os dados pertinentes o cdlculo da
Receita Corrente Liquida RCL constante no RREO;
11) Evidenciar corretamente e com todos os dados pertinentes o cdlculo da
Despesa Total de Pessoal DTP constante no RGF;
12) Envidar esfor¢os no sentido de empenhar despesas com recursos na
fonte do FUNDEB somente quando existir lastro financeiro;
13) Atentar para que os instrumentos de Planejamento da Saidde estejam
integralmente de acordo com as determinagdes da legislacdo pertinente,
tanto em conteudo, como na sua forma;
14) Proceder a elabora¢do do Plano Municipal de Saneamento Bdsico
(PMSB);

15) Proceder a elaboracdo do Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdlidos (PGIRS);
16) Cumprir as normas e procedimentos da Politica Estadual e Nacional de
Residuos Sélidos, inclusive com implementacdo de legislacdo e acdes
municipais pertinentes a area;
17) Implantar Unidades destinadas a disposicdo final ambientalmente
adequadas de residuos sélidos ou rejeitos (aterro sanitdrio, etc.);
18) Atentar para o cumprimento integral das normas e procedimentos
quanto a Transparéncia na Gestao Fiscal;

19) Atentar para o cumprimento integral das normas e procedimentos

quanto ao Acesso a Informagdo ao Cidadio;
20) Atentar para o cumprimento integral das normas e procedimentos
quanto a alimentacdo do SAGRES;

21) Envidar esfor¢os no sentido de elaborar de imediato o Demonstrativo
de Resultado da Avaliacio Atuarial DRAA do exercicio de 2013;
Ainda, determinar que, na prestacdo de contas do exercicio financeiro de
2014 da Prefeitura do Municipio da Pedra, seja verificado se o déficit
or¢amentdrio e financeiro se acentuou.

Recife, de dezembro de 2015

Conselheira Teresa Duere Presidente da Segunda Cimara e Relatora -
vencida por ter votado pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
rejeicdo das contas

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Jinior - Designado para lavrar o
Parecer Prévio

Presente: Dra. Eliana Maria Lapenda de Moraes Guerra Procuradora-
Geral Adjunta
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MARCIO
ALVES

Neste sentido, pede que a questdo da arrecadacdo de receitas apontada
no relatério seja motivo apenas de recomendacao por este Egrégio Tribunal.

3. PEDIDOS.

FINALMENTE, em vista de tudo o que fora aqui exposto, requer seja
esta Prestacdo de Contas julgada regular, ao menos, com ressalvas, visto que ndo foram
detectados quaisquer danos ao erdrio municipal, muito menos atos de gestao ilegal, ilegitimo ou
anti-econdmico. As falhas sdo todas veniais ou leves, sem macula do dolo.

Pede deferimento.

Recife, 08 de julho de 2016.

Marcio José Alves de Souza
OAB/PE 12.135

Amaro Alves de Souza Netto
OAB/PE 26.082

Eduardo Carneiro da Cunha Galindo

OAB/PE 27.761
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