ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1721261-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 25/05/2017

GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA
INTERESSADO: Sr. CLAUDIO LUCIANO DA SILVA XAVIER

ADVOGADOS: Drs. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA — OAB/PE N° 5.786,
CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA - OAB/PE N° 12.135,
EDUARDO DILETIERE COSTA CAMPOS TORRES — OAB/PE N° 26.760,
EDUARDO CARNEIRO DA CUNHA GALINDO - OAB/PE N° 27.761, E
AMARO ALVES DE SOUZA NETTO — OAB/PE N° 26.082

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 0529/17

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°® 1721261-3,
REFERENTE A GESTAO FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPISSUMA RELATIVA AOS TRES QUADRIMESTRES DO EXERCICIO
DE 2014, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra
o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu artigo 59, estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e estatui
competéncia aos Tribunais de Contas para fiscalizar seu cumprimento,
ratificadas pela Lei Organica do TCE/PE, especialmente no artigo 14;
CONSIDERANDO, também, a competéncia do Tribunal de Contas de
processar e julgar infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas,
consoante disposi¢cdo expressa da Lei Federaln® 10.028/2000 - Lei de
Crimes Fiscais, notadamente no artigo 5°, tendo ainda a Corte de Contas
poder de imputar multa (proporcional ao periodo de apuragdo) de 30% dos
vencimentos do responsavel pela pratica da infragdo, consoante disposi¢oes
da propria Lei de Crimes Fiscais, artigo 5°, § 2°, combinado com o artigo 13
da Resolugéo TC n° 18/2013;

CONSIDERANDO que a DTP da Prefeitura de Itapissuma, desde o 2°
quadrimestre de 2013, extrapolou o limite estabelecido no artigo 20, inciso lll,
alinea “b”, da LRF para despesas com pessoal, mantendo-se em
desconformidade com a legislacdo fiscal por todo o exercicio de 2014,
quando apresentou um comprometimento da RCL do Municipio com a
despesa ora trazida a baila correspondente a 61,03% no 1° quadrimestre,
61,71% no 2° € 69,40% no 3°;

CONSIDERANDO que, segundo o IBGE, o resultado do crescimento do
Produto Interno Bruto - PIB acumulado nos ultimos quatro trimestres, em
relagdo aos quatro trimestres imediatamente anteriores, relativos ao 4°
trimestre de 2014, foi de 0,5% (zero virgula cinco por cento);
CONSIDERANDO, com isso, que o periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014 resta
caracterizado como de baixo crescimento do PIB, ensejando a duplicagéo do
prazo estabelecido no artigo 23 da LRF, conforme estabelece o artigo 66 do
mesmo Diploma Legal;

CONSIDERANDO que parte do periodo de reconducdo do caso tratado
nestes autos encontra-se no lapso temporal caracterizado como de
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“crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)”, razéo
pela qual a verificagdo a cargo deste Tribunal deve ocorrer a cada dois
periodos de apuragao;

CONSIDERANDO que, nesse cenario de prazo duplicado, a eliminagdo de
pelo menos um tergo do excesso verificado no 2° quadrimestre de 2013
deveria ocorrer no 1° quadrimestre de 2014, e a recondugdo da despesa ora
tratada ao limite legal (54%) passou a ser no 3° quadrimestre de 2014, nao
sendo passivel de analise no escopo desta espécie processual o 2°
quadrimestre do exercicio de 2014, o qual resta caracterizado como periodo
intermediario para o cumprimento do dever estabelecido no artigo 23 c/c o
artigo 66, ambos da LRF;

CONSIDERANDO, quanto ao cumprimento da parte final do artigo 23 da LRF
(eliminagdo de pelo menos um terco do excesso verificado no 2°
quadrimestre de 2013, ou seja, 0,26%/3 = 0,086%), que deveria ocorrer até o
1° quadrimestre de 2014, nao foi cumprido pelo gestor, uma vez que, ao invés
de reduzir a DTP do érgao sob sua gestao para, pelo menos, até 54,174% da
RCL do Municipio, tal gasto sofreu significativo aumento, alcan¢ando 61,03%;
CONSIDERANDO que, quanto ao ultimo periodo de apuragdo da gestédo
fiscal de 2014, quando a Despesa Total com Pessoal da Prefeitura de
Itapissuma ndo poderia ultrapassar o correspondente a 54% da RCL local, o
cenario foi ainda mais grave, chegando tal gasto a comprometer 69,40% da
Receita Corrente Liquida municipal;

CONSIDERANDO que os numeros trazidos pelo Defendente demonstram um
aumento na ordem de 13,77% na RCL entre 2013 e 2014 (de R$
52.258.876,47 para R$ 59.454.367,09), enquanto que a DTP cresceu, nesse
mesmo periodo, 3521% (de R$ 30.440.179,78 em 2013 para R$
41.157.674,65 em 2014), o que demonstra um descontrole fiscal no 6érgdo em
epigrafe;

CONSIDERANDO que as demais alegagdes defensérias, néo lastreadas por
documentos, ndo tém o condao de afastar as irregularidades verificadas nos
1° e 3° quadrimestres de 2014;

CONSIDERANDO que as demais alegacgbes defensdrias apresentadas pelo
Sr. Claudio Luciano da Silva Xavier nao foram suficientes para afastar a
irregularidade antes referida, uma vez que ndo foi demonstrada pelo
Defendente a adocdo de medidas efetivas e tempestivas para eliminar o
excedente com despesas de pessoal, contrariando o artigo 23 da LRF (c/c o
artigo 66);

CONSIDERANDO que o ex-prefeito municipal, como ficou evidenciado nestes
autos, deixou de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da LRF, a
execucdo de medida eficaz para a redugcdo do montante da despesa total
com pessoal do 6rgao sob sua gestdo no 1° e no 3° quadrimestres de 2014,
configurando a pratica de infragdo administrativa prevista na Lei Federal
n® 10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais (artigo 5° inciso V), em razdo de
descumprimento dos preceitos da Lei Complementar Federal n° 101/2000
(artigo 23, caput), e Resolugédo TC n°® 18/2013 (artigo 11, inciso 1),

Em julgar IRREGULARES as Gestdes Fiscais da Prefeitura Municipal de
Itapissuma relativas ao 1° e ao 3° quadrimestres de 2014, aplicando ao
responsavel, Sr. CLAUDIO LUCIANO DA SILVA XAVIER, multa no valor de
R$ 28.800,00, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado deste Acordao, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional
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e Reequipamento Técnico deste Tribunal, por intermédio de Boleto Bancario
a ser emitido no sitio da internet desta Corte de Contas (www.tce.pe.gov.br),
e, caso nao proceda conforme o determinado, cumpram-se os procedimentos
estabelecidos no artigo 66 da Lei Estadual n° 12.600/2004, visando a
cobranga do débito.

Alfim, que cépias do Inteiro Teor da Deliberagdo e do presente Acdrdao
sejam anexadas a Prestacdo de Contas do Prefeito de Itapissuma pertinente
ao exercicio financeiro de 2014 (Processo TCE-PE n° 15100160-1), feito
também sob a relatoria do Conselheiro Marcos Loreto, ainda n&o apreciado
por esta Camara.

Recife, 30 de maio de 2017.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente, em exercicio, da Segunda Camara
e Relator

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dra. Germana Laureano — Procuradora

SC/HN
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