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1 INTRODUCAO

O presente relatorio de auditoria tem por objetivo analisar a prestagdo de contas do
Prefeito do Municipio de Itapissuma, Sr. CLAUDIO LUCIANO DA SILVA XAVIER,
relativa ao exercicio de 2015, e subsidiar a emissao pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco do respectivo parecer prévio, na forma do artigo 86, § 1°, inciso III, da
Constitui¢ao Estadual e do artigo 2°, 11, da Lei Estadual n® 12.600/2004.

A prestagdo de contas mencionada foi recebida por esta Corte em 31/03/2016, dentro
do prazo estabelecido no art. 24-A da Lei Estadual n® 12.600/2004. Foi autuada sob o n°
161001774 e consolidou as contas dos Poderes Executivo e Legislativo municipal. As
informacdes do Poder Executivo, por sua vez, apresentam os resultados das administragdes
direta e indireta constantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, incluindo os fundos
especiais.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo, segundo Resolucao TC n° 13/96, compreendendo:

a)  Andlise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial;

b)  Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental,

c¢) Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observancia de limites estabelecidos nas normas constitucionais
e infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e decisdes deste
Tribunal;

e) Analise das pegas que integram a prestacdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados ao processo.

A andlise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de
Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou o seu julgamento pela
Céamara Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito
quando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracao direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os
artigos 29, § 2° e 30, inciso II, da Constitui¢do Estadual.

Registre-se que o Sr. CLAUDIO LUCIANO DA SILVA XAVIER , atuou como
ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de Itapissuma, no cargo de Prefeito de Nazaré
da Mata segundo Informagdes preliminares do PA eletronico.
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2 GESTAO ORCAMENTARIA

2.1 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Or¢amentérias para o exercicio de 2015 apresentou os requisitos
exigidos pela Constituigdo Federal art. 165, § 2° e art. 169, § 1°, II, conforme Tabela 2.1a.

Tabela 2.1a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ a Constitui¢do Federal

Requisitos previstos na Constituicdo Federal Identifica¢do na LDO Observagio
Especificacdo das metas e prioridades da administragdo publica Sim Art. 3°ao 12°
para o exercicio seguinte.
Orientagdes para elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual. Sim Art. 28° a0 38°
Disposigdes sobre alterago na legislagdo tributaria. Sim Art. 39° a0 56°
Autorizagdo para a concessao de qualquer vantagem ou aumento de Sim Art. 74° ao 80°

remunera¢do, para a criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes ou
alteracdes de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos o6rgos e entidades
da administragdo direta e indireta, ressalvadas as empresas ptblicas
e sociedades de economia mista.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias apresentou os requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 4°, 5° e 8°, conforme Tabela 2.1b.

Tabela 2.1b Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal

Requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal Identifica¢do na LDO Observagio
Equilibrio entre receitas e despesas. Sim Art. 21°
Definicdo da forma e critérios de limitagdo de empenhos (LC Sim Art. 132°a 133°

Federal n° 101 (LRF), art. 4°, 1, b) a ser efetivada nas hipodteses de
risco de ndo cumprimento das metas fiscais.

Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados Niao
dos programas financiados com os recursos dos orgamentos.

Condigoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades Sim Art. 63°a 72°
publicas e privadas.

Forma de utilizagdo e montante da reserva de contingéncia a Sim Art. 22 e Art. 28° §8°
integrar a Lei Orcamentaria, definida com base na receita corrente

liquida.

Dispositivo que trate acerca da programacdo financeira ¢ do Sim Art. 135°a 138°

cronograma de execu¢do mensal de desembolso, a serem
estabelecidos pelo Poder Executivo trinta dias ap6s a publicacdo da
lei or¢amentaria.
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O Anexo de Metas Fiscais foi apresentado conforme o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Art. 4°), estabelecendo para o exercicio de 2015:

a) Como meta de Resultado Primario R$ 1.236.000,00, significando que as Receitas
Primérias projetadas serdo suficientes para bancar as despesas primarias projetadas para o
exercicio;

b) Como meta de Resultado Nominal nulo, significando que a Divida Fundada
devera se estabilizar ao final do exercicio.

O Anexo de Riscos Fiscais evidencia para o exercicio de 2015 como principais riscos
capazes de influenciar no alcance das metas fiscais propostas: a) ritmo de crescimento da
atividade economica do pais abaixo do que estd sendo projetado, b) flutuagdes na taxa de
cambio e/ou aumento na taxa de juros, c¢) ocorréncia de indices inflacionarios diferentes
daqueles previstos, que tragam reflexos para a economia; ocorréncia de epidemias, enchentes
e secas; incremento da divida previdenciaria em processo junto ao RGPS e ao RPPS.

Nao foram definidas as providéncias para minimizar os riscos, uma vez que eles sao
hipotéticos e sua quantificacdo financeira ¢ de dificil mensuragdo, logo a planilha foi enviada
sem estimativa concreta de valores.

Na medida em que a previsdo das receitas auferidas pelo Municipio de Itapissuma
interfere diretamente na fixacdo das suas despesas na Lei Orgcamentaria Anual (LOA),
convém tecer comentarios sobre o modo como foi definida esta previsdo no ambito da LDO,
uma vez que, na fixacao das despesas da LOA, a dotagdo orgamentaria depende da previsao
da arrecadacao.

Ademais, uma correta projecao de receitas ¢ fundamental para subsidiar a elaboracao
da programacao financeira e do cronograma mensal de desembolso, nos termos previstos no
art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

De acordo com o art. 12 da LRF:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislacdo, da variacdo do indice de
pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projegdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

Também de acordo com a LRF (§ 2° inc. II, do art. 4°), deve compor o Anexo de
Metas Fiscais, o Demonstrativo das Metas Anuais, instruido com memoria ¢ metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparadas com as metas fiscais fixadas
nos trés exercicios anteriores.

O Anexo de Metas Fiscais constante da LDO de 2015 do Municipio de Itapissuma
(Documento 60, f. 62), em seu Demonstrativo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
5
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Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, apresentou a seguinte previsdo para a receita
municipal de 2015:

Tabela 2.1c Previsdo da Receita no Anexo de Metas Fiscais (LDO 2015)
Item 2015 2014* 2013 2012

Receita Total 70.338.000,00 64.309.000,00 54.874.000,00 49.829.000,00
*Obs.: O exercicio de 2014 ainda estava em curso quando houve a informagao da receita total de 2014.

A andlise anterior permite concluir que a receita total prevista no Anexo de Metas
Fiscais do exercicio de 2015 apresenta-se superestimada e nao corresponde a real capacidade
de arrecadacdo do Municipio de Itapissuma.

2.2 Lei Orcamentaria Anual (LOA)
A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2015 apresentou um montante previsto
para as receitas de operagdes de crédito inferior ao das despesas de capital, ndo contrariando

o artigo n° 12, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A estimativa de receita e a fixagdo da despesa do exercicio de 2015, conforme Lei
Municipal n® 893/2014, foi aprovada conforme apresentado na Tabela 2.2a.

Tabela 2.2a Receitas e Despesas na Lei Orgamentaria Anual 2015

Lei Or¢amentaria Anual Valor (R$) % de Participagio
Receita Prevista 83.658.000,00(1) -
Despesa Fixada (A +B+C+D) 83.658.00,00 -
Orgamento Fiscal (A) 57.812.760,00(1) 69,11
Or¢amento da Seguridade Social
Saude (B) 17.187.240,00(1) 20,54
Assisténcia Social (C) 3.522.000,00(1) 4,21
Previdéncia Social (D) 5.136.000,00(1) 6,14
Fonte: (1)Lei Orgamentria Anual

As deficiéncias de elaboragdo da LOA contribuiram para a existéncia de deficit de
execugdo orgamentdria - ou seja, o Municipio realizou despesas em volume superior a
arrecadagdo de receitas - no montante de R$ 9.976.063,84, conforme narrado no Item 2.5.

2.3 Programacao Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso

A Programacdo Financeira visa compatibilizar a realiza¢do da receita e a execugdo da
despesa, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia, enquanto que o
Cronograma de Desembolso Mensal corresponde ao desdobramento das dotacdes fixadas na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) em metas mensais de desembolso, com base na existéncia e
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efetivo ingresso de receitas.

A elaboragao da programacao financeira ¢ do cronograma mensal de desembolsos,
além de disciplinar o fluxo de caixa, visa ao controle do gasto publico, frente a eventuais
frustragOes na arrecadagao da receita.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 8°, determina que o Poder
Executivo estabelega a programacao financeira € o cronograma de execucdo mensal de
desembolso em até 30 dias ap6s a publicacdo do orcamento, nos termos em que dispuser a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias.

Uma vez que, ao final de um bimestre, a realizacdo da receita venha a ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo deverdo promover, nos 30 dias subsequentes, a
limitagdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela LDO (art.
9° da LRF).

Nao ocorreu a previsao na programagao financeira, de desdobramento das receitas
previstas em metas bimestrais de arrecadagao.

Nao foi identificada a especificagdo, em separado, da quantidade e valores de agdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

2.4 Créditos Adicionais

Os créditos adicionais s3o as autorizacdes de despesa ndo previstas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento'.

A Lei Orgamentaria n® 893/2014 dispds que abertura de créditos adicionais
suplementares. Foi autorizada previamente a abertura de créditos suplementares diretamente
por decreto até o limite de 40% da despesa fixada nos orcamentos, fiscal e da seguridade
social.

Observou-se a abertura de R$ 25.078.386,00, significando uma alteragdo do
or¢amento inicial na ordem de 29,98%".

Os créditos adicionais abertos no exercicio se configuraram 100% em créditos
suplementares.

" A lei 4.320/64 prevé que os Créditos Adicionais, que podem ser de trés tipos:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotag@o or¢amentaria;

1I - especiais, os destinados a despesas para as quais néo haja dotagdo orgamentaria especifica;

I1I - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.”

Percentual oriundo da divisdo entre o valor dos créditos adicionais abertos no exercicio e o valor da despesa fixada inicial (Tabela 2.2.a).
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Cabe ressaltar que todos os créditos adicionais foram abertos com fontes de recursos
provenientes da anulacdo de dotagdes orcamentarias, ou seja, ndo foi elevado o valor global

do orgamento inicial de R$ 83.658.000,00 .

2.5 Execuc¢ao Or¢camentaria

A execucdo or¢amentdria do municipio de Itapissuma, no exercicio de 2015, ocorreu

conforme exposto:

Tabela 2.5a Execu¢do Orgamentaria

Descriciio Previsio / Autorizagio Arrecadaciio / Execugiio
Receita (A) 83.658.000,00(1) 61.887.535,37(2)
Despesa (com as alteragdes orgamentarias) (B) 87.334.000,00(1) 71.863.599,21(3)
Déficit de Execugdo Orgamentaria (A - B) -9.976.063,84

Fonte: (1)Balango Or¢amentario do municipio (documento 03)
(2)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
(3)Item 2.5.2 deste relatorio (Despesa Executada).
(4)Mapa demonstrativo das leis e decretos referentes aos créditos adicionais abertos no exercicio (documento 38)

Observagado: Créditos adicionais abertos no exercicio perfizeram o montante de RS 25.078.386,00(4).

Receita Arrecadada e Despesa Realizada - Itapissuma (2011 a 2015) - Em milhées

20,00 -
71,88
70,00 68 .44 .
51.89
50,00 '.
459.83
5|:|.,|:||:| 47 81 o
o
40,00
20,00
20,00 A
10,00 4
0,00 - .
2011 2012 2013 2014

il Feceita Arrecadada “@ Despesa Executada

A seguir sao calculados os quocientes de desempenho da arrecadagdo e de execucao da

despesa referente aos exercicios de 2011 a 2015:

a) Quociente de Desempenho da Arrecadagao (QDA):
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Tabela 2.5b Quociente de Desempenho da Arrecadagio

Exercicio 2015 2014 2013 2012 2011
Receita Arrecadada (A)  61.887.535,37(3) 65.908.121,22(2) 57.807.166,16(2)  49.828.656,14(2) 47.813.946,37(2)
Receita Prevista (B) 83.658.000,00(1) 75.360.000,00(2) 55.894.900,002)  52.557.200,00(2) 43.840.500,00(2)
QDA (A/B) 0,74 0,87 1,03 0,95 1,09

Fonte: (1)Item 2.5. deste relatorio (Balango Or¢amentario).
(2)Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(3)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).

Receita Prevista x Receita Arrecadada - Itapissuma (2011-2015) — Em milhdes

83,66
75,38

85,01
61,89

55 80 a7 .81
52 .56
47,81 S

43,84

Milhdes

2011 2012 2013 2014 2015

B Receita Prevista © Receita Anrecadada

O quociente de desempenho da arrecadacao foi de 0,74, indicando que para cada RS
1,00 previsto, foi arrecadado R$ 0,74.

b) Quociente de Execucao de Despesa (QED):

Tabela 2.5¢ Quociente de Execugo de Despesa

Exercicio 2015 2014 2013 2012 2011

Despesa Realizada () 71.863.599,21(3) 69.435.742,15(2)  55.567.683,71(2) 45.986.604,42(2) 42.673.309,69(2)
Despesa Autorizada 8)  87.334.000,00(1) 75.360.000,00(2)  56.149.900,002) 53.061.055,83(2) 44.704.904,48(2)
QED (AB) 0,82 0,92 0,99 0,87 0,95

Fonte: (1)Item 2.5. deste relatorio (Balango Or¢amentario).
(2)Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(3)Item 2.5.2 deste relatorio (Despesa Executada).

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161001774
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA — Exercicio 2015

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
Lot
o
]
-
®
8
=
o
3
k)
s
2
g
Q
I3
Q
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o]
c
3
2
]
©
%
@
.
o
=
&
B
3
©
o
a1
I,
o}
o)}
©
N
o)}
()
2
g
]

w)
o
Q
<
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
2
2
@
8
>
b
_|
o
<
o
ual
m
C
v}
m
zZ
|
>
@
O
=
>
>



TRIBUNAL DE CONTAS DO EADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL METROPOLITANA NORTE

Despesa Autorizada x Despesa Realizada -

58,15
53,08

42,67

Milhdes

Itapissuma (2011-2015) — Em milhdes
87,33

75,38
71,80

55,57

2011 2012 2013 2014 2015

W Despesa Autorizada

Despesa Realizada

Por este quociente, para cada R$ 1,00 de despesa autorizada, foi empenhado RS 0,82,

resultando em economia or¢amentaria.

2.5.1 Receita Arrecadada

A receita arrecadada atingiu o montante de R$ 61.887.535,37, com a composi¢ido

apresentada na Tabela 2.5.1a.

Tabela 2.5.1a Receitas Arrecadadas no exercicio de 2015

Receita Arrecadacio
1. RECEITA CORRENTE 69.617.599,01
Receita Tributaria 5.410.054,75(1)

Receita de Contribui¢des
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Servigos

2.574.812,45(1)
1.893.831,02(1)
0,00(1)
0,00(1)
0,00(1)

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161001774
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Tabela 2.5.1a Receitas Arrecadadas no exercicio de 2015

Receita Arrecadaciio
Transferéncias Correntes 59.351.287,26(1)
Outras Receitas Correntes 387.613,53(1)

2. RECEITAS DE CAPITAL 344.777,23
Operagdes de Crédito 0,00(1)
Alienagdo de Bens 0,00(1)
Amortizagdo de Empréstimos 0,00(1)
Transferéncias de Capital 344.777,23(1)
Outras Receitas de Capital 0,00(1)

3. DEDUCOES DA RECEITA -8.099.876,66(1)
4. RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS 25.035,79(1)
TOTAL DA RECEITA (1+2-3+4) 61.887.535,37

Fonte: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).

Visualiza-se a seguir o comportamento da arrecadacdo da receita nos ultimos
exercicios:

Receita Total, Transferéncias Correntes, RCL, FPM e Receitas Tributarias Proprias®
Série Historica (2014-2015) - Valores correntes em R$ milhdes

4.0

61,89 1,70
40,36 50,55

Milhées

18,00 17.83

5,04 5.2

o ]

Receita Total Transf.Correntes RCL FPM Receitas Praprias

W 2014 W2015
As omissdes/descontinuidades no grafico acima devem-se a valores ndo existentes

Fonte: Relatorio de Auditoria 2014 e Apéndices I e II deste relatorio.

Da andlise dos valores coligidos no Apéndice II deste relatorio, apurou-se que a
Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Itapissuma, durante o exercicio de 2015,

3 . . L. s .. . . - . ~
As receitas tributarias proprias referem-se ao somatorio das seguintes receitas: IPTU, ITBI, ISS, IRRF, Taxas, Contribui¢do de lluminagido
Publica e Divida Ativa Tributaria. Os valores destes tributos estdo discriminados no Apéndice 1.
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alcancou o total de R$ 59.551.207,30, divergente com o apresentado no Relatério de Gestao
Fiscal (Documento 10) referente ao encerramento do exercicio.

Ja as receitas tributarias proprias do Municipio de Itapissuma perfizeram um total de
R$ 5.410.054,75, equivalentes a 8,74% das receitas orgamentarias arrecadadas.

Em 2015, as receitas de transferéncias correntes e, dentro destas a receita do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), ambas deduzidas as transferéncias para o FUNDEB,
representaram 82,81% e 23,48%, respectivamente, em relagdo a receita total.

2.5.2 Despesa Executada

A andlise das despesas por fungdo revelou que os recursos utilizados pelo municipio
de Itapissuma totalizaram R$ 71.863.599,21 e foram alocados conforme demonstrado a

seguir:

Despesa Empenhada por Fungio - Itapissuma (2015)

a

5,000,000

10,000,000 15,000,000 20,000,000

Educacao

Salide
Administragao
Urbanismo
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Legislativa

Cultura

Encargos Especials
Essencial 4 Justica

Saneamento
Desporto e Lazer
Agricultura

Defesa Macional
Direitos da Cidadania
Comércio e Servigos
Energia

Ciéncia e Tecnologia
Transporte
Habitacdo
Organizagdo Agraria
Industria

Judiciaria

Outras Fungdes
Relacfes Exteriores
Trabalho

Gestdo Ambiental
Seguranga Publica
Comunicacdes

(1)Demonstragdo da despesa realizada, em projetos e atividades, nas respectivas fungdes e programas (documento 18)
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3 GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Diante das recentes mudancas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e os
impactos gerados, notadamente, nos grupos de contas que integram os novos Balangos
Financeiro e Patrimonial, bem como os prazos limite de ado¢ao dos procedimentos contabeis
patrimoniais, de observancia obrigatdria pelos entes da Federagdo, este capitulo buscara
enfocar o cumprimentos dos procedimentos propostos € comentar sobre alguns novos
demonstrativos que auxiliardo a leitura das mencionadas pegas contabeis.

3.1 Controle por fonte/destinacio dos recursos

A contabilidade no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deve observar as orientagdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP). Nele esta estabelecido que o controle das disponibilidades
financeiras por fonte/destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracao do orcamento
até a sua execucdo, incluindo o ingresso, o comprometimento ¢ a saida dos recursos
or¢amentarios®.

Com fundamento na Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), em seu paragrafo unico
do art. 8° combinado com o art. 50, inciso I’, 0 MCASP estabelece, em detalhes, o seguinte
sobre a classificagdo orgamentaria por fontes/destinagdes de recursos’:

Na arrecadagdo, além do registro da receita orcamentiria e do respectivo
ingresso dos recursos financeiros, devera ser langado, em contas de controle, o
valor classificado na fonte/destinagdo correspondente (disponibilidade a utilizar),
bem como o registro da realizagdo da receita orgamentaria por fonte/destinagao.

Na execucdo or¢gamentaria da despesa, no momento do empenho, devera haver a
baixa do crédito disponivel conforme a fonte/destinag@o e devera ser registrada a
transferéncia da disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos
comprometida. Na saida desse recurso deverd ser adotado procedimento
semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagdo
comprometida e langamento na de fonte/destinagdo utilizada.

Ainda de acordo com o0 MCASP, o Balango Patrimonial sera composto de: (a) Quadro
Principal; (b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; (¢) Quadro das
Contas de Compensag¢io (controle); € (d) Quadro do Superavit/Deficit Financeiro’.

* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 6* Edigao, p. 119 (Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de
2014 e Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014).
5 Art. 8°(...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

()

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
8 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 6* Edigdo, p. 119 (Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de
2014 e Portaria STN n°® 700, de 10 de dezembro de 2014).
7 Ibidem. p. 324.
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Este ultimo demonstrativo, o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, apresenta o
superavit ou deficit financeiro do exercicio, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n°
4.320/1964. Além disso, deve identificar, detalhadamente, se os recursos sdo vinculados ou
ndo e, no caso dos vinculados, indicar a finalidade de cada um.

Por conseguinte, o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro sera utilizado nesta analise
com a finalidade de wverificar se houve a evidenciagdo das disponibilidades por
fonte/destinagdo de recursos, de modo segregado®, segundo previsto no MCASP.

Analisando as informagdes que integram o Balango Patrimonial (Documento 5) ndo ha
demonstragdo deste quadro.

Registre-se ainda que as receitas e despesas or¢camentdrias informadas no Balango
Financeiro (Documento 4), ndo foram apresentadas de forma detalhada, de modo a evidenciar
o controle contabil por fonte/destinacdo dos recursos, nao discriminando as fontes ordinarias e
vinculadas de receitas e suas respectivas aplicagdes em despesas, em obediéncia ao previsto
no MCASP.

Foi verificado ainda um deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos,
uma vez que foram empenhadas e vinculadas despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, ou seja, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item 7.3).

O deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos também possibilitou
inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados com insuficiéncia de caixa, conforme narrado no
Item 3.4.1.

3.2 Indices de Liquidez

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)’: “A
avaliacdo dos elementos do Ativo e Passivo pode ser realizada mediante a utilizacdo da
andlise por quocientes, dentre os quais se destacam os indices de liquidez e endividamento™.

Este item tem o proposito de analisar de que maneira a execugdao do Orcamento e as
demais operagdes financeiras realizadas ao longo do exercicio de 2015 influenciaram na
liquidez do patrimonio da entidade, de forma a prevenir insuficiéncias de caixa no futuro.

Apresenta-se a seguir os resultados e comportamentos da série historica dos Indices de
Liquidez Imediata e Corrente.

8 No Quadro do Superavit/Deficit Financeiro pode ser o caso de algumas fontes de recursos apresentarem saldo superavitario e outras saldo
deficitario, contudo o total de todos os saldos deve corresponder ao superavit ou deficit financeiros do exercicio (o qual também
correspondera ao resultado da diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro constantes do Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes, correspondente ao item (b) do pardgrafo anterior no texto deste relatorio).

® Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - Aplicado a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (Portaria STN n° 406, de 20 de junho de 2011), p. 37.
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3.2.1 Liquidez Imediata

A liquidez imediata demonstra a capacidade do municipio em honrar imediatamente
suas dividas de curto prazo (passivo circulante) contando apenas com 0s recursos em caixa €
bancos, ou seja, suas disponibilidades.

Na Tabela 3.2.1 apresenta-se a consolidacdo dos valores registrados no Disponivel e
no Passivo Circulante. Observe o comportamento do Indice de Liquidez Imediata nos
exercicios de 2014 e 2015.

Tabela 3.2.1 indice de Liquidez Imediata
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Descricio 2015 2014
Disponivel () 21.370.296,30(1) 17.170.901,33(2)
Passivo Circulante (B) 14.001.583,56(1) 7.219.607,90(2)
Indice de Liquidez Imediata (A/B) 1,53 2,38

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (Documento 05)
(2)Balango Patrimonial (Documento 05)
(3)Balango Patrimonial do Regime Proprio de Previdéncia - RPPS (documento 28)
(4)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(5)Balango Patrimonial do RPPS (Documento 28)

Na andlise da Tabela 3.2.1, constata-se que o municipio de Itapissuma, ao final do
exercicio de 2015, apresentou um indice de liquidez imediata de 1,53.

A partir da andlise da liquidez imediata em relagdo ao exercicio anterior, observa-se
uma piora na capacidade de pagamento imediato de compromissos de curto prazo.
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Na medida em que o municipio possui regime proprio de previdéncia social (RPPS), é
cabivel uma andlise mais detalhada da liquidez imediata, visto que tais recursos estao
vinculados ao pagamento de beneficios previdencidrios atuais e futuros.

No caso em tela, observa-se, na Tabela 3.2.1a, que uma expressiva parte do Disponivel
do municipio refere-se aos recursos acumulados pelo RPPS, nio sendo de livre movimentagao
pelo ente. Assim, € necessario observar como se comporta a liquidez imediata sem considerar
tais recursos, ja que estdo vinculadas a uma finalidade especifica. Dessa maneira, tem-se a
seguinte situacao para a liquidez imediata:
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Tabela 3.2.1a Indice de Liquidez Imediata (sem o RPPS)

Descricao 2015 2014
Disponivel (Exceto RPPS) (A=B-C) 6.628.178,67 1.974.267,57
Disponivel do Municipio (B) 21.370.296,30(1) 17.170.901,33(2)
Disponivel do RPPS (¢) 14.742.117,63(3) 15.196.633,76(4)
Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D=E-F) 13.913.690,89 7.124.546,11
Passivo Circulante do Municipio (E) 14.001.583,56(1) 7.219.607,90(2)
Passivo Circulante do RPPS (F) 87.892,67(5) 95.061,79(4)
Indice de Liquidez Imediata sem RPPS (A/D) 0,48 0,28

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (Documento 05)
(2)Balango Patrimonial (Documento 05)
(3)Balango Patrimonial do Regime Proprio de Previdéncia - RPPS (documento 28)
(4)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(5)Balango Patrimonial do RPPS (Documento 28)

Observa-se que, desconsiderando os valores do Disponivel e do Passivo Circulante do
RPPS, verifica-se que o municipio de Itapissuma passa a apresentar um indice de liquidez
imediata de 0,48, o que demonstra baixa capacidade de honrar seus compromissos de curto
prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em caixa
ou bancos.

A partir da andlise da liquidez imediata em relacdo ao exercicio anterior, observa-se
uma melhora na capacidade de pagamento imediato de compromissos de curto prazo.
3.2.2 Liquidez Corrente

Dentre os componentes patrimoniais ¢ relevante no processo de analise das contas
municipais a apuragdo da situacdo financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de
passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza revela restricdes na capacidade de

pagamento do municipio frente as suas obrigacdes de curto prazo.

O célculo da liquidez corrente nos exercicios de 2014 e 2015 ¢ demonstrado na Tabela

3.2.2.
Tabela 3.2.2 Indice de Liquidez Corrente
Descrigio 2015 2014
Ativo Circulante (A) 21.370.814,03(1) 4.723.166,66(2)
Passivo Circulante (B) 14.001.583,56(4) 7.146.373,82(2)
indice de Liquidez Corrente (A/B) 1,53 0,66

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (Documento 05)
(2)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(3)Balango Patrimonial do Regime Proprio de Previdéncia - RPPS (documento 28)
(4Item 3.2.1 deste relatorio (Liquidez Imediata).
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Na andlise do quadro acima, constata-se que o municipio de Itapissuma, ao final do
exercicio de 2015, apresentou um indice de liquidez corrente de 1,53.

A partir da analise da liquidez corrente em relagdo ao exercicio anterior, observa-se
uma melhora na capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo.

Do mesmo modo que o realizado para a liquidez imediata, ¢ cabivel uma andlise mais
detalhada da liquidez corrente, pois a existéncia de recursos do RPPS, vinculados ao
pagamento de beneficios previdenciarios atuais e futuros, pode induzir a uma analise
equivocada da situagdo financeira de curto prazo do municipio.

Observa-se, na Tabela 3.2.2a, que os recursos do RPPS representam uma expressiva
parte do Ativo Circulante do municipio. Na medida em que tais recursos nao sao de livre
movimentagao, ¢ necessario observar como se comporta a liquidez corrente sem considera-
los, ja que estdo vinculadas a uma finalidade especifica. Dessa maneira, tem-se a seguinte
situacdo para a liquidez corrente:

Tabela 3.2.2a Indice de Liquidez Corrente sem RPPS

Descricio 2015 2014
Ativo Circulante (Exceto RPPS) (A=B-C) 6.628.178,67 -10.473.466,70
Ativo Circulante do Municipio (B) 21.370.814,03(1) 4.723.166,66(2)
Ativo Circulante do RPPS () 14.742.635,36(3) 15.196.633,36(2)
Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D=E-F) 13.913.690,89 7.051.312,03
Passivo Circulante (E) 14.001.583,56(4) 7.146.373,82(2)
Passivo Circulante do RPPS (F) 87.892,67(4) 95.061,79(2)
indice de Liquidez Corrente sem RPPS (A/D) 0,48 -1,49

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (Documento 05)
(2)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(3)Balango Patrimonial do Regime Proprio de Previdéncia - RPPS (documento 28)
(4)Item 3.2.1 deste relatorio (Liquidez Imediata).

Observa-se que, desconsiderando os valores do Ativo Circulante e do Passivo
Circulante do RPPS, verifica-se que o municipio de Itapissuma passa a apresentar um indice
de liquidez corrente de 0,48, o que demonstra baixa capacidade de honrar seus compromissos
de curto prazo.

A partir da analise da liquidez corrente em relagdo ao exercicio anterior, observa-se
uma melhoria na capacidade de pagamento imediato de compromissos de curto prazo.
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3.3 Aspectos relacionados ao Ativo

3.3.1 Divida Ativa

A Divida Ativa Municipal constitui-se de importincia pois se refere a tributos, multas
e créditos em favor do municipio, lancados e nao recolhidos no exercicio. No exercicio de
2015 o saldo da Divida Ativa do Municipio de Itapissuma alcangou a cifra de R$
7.247.590,70 (Tabela 3.3.1).

Conforme demonstrado no Balango Patrimonial Consolidado, a Divida Ativa
constitui-se em grupo de avaliacdo monetaria que corresponde a 21,26% de todos os ativos.
Desse valor, o total corresponde aos Créditos a longo prazo, ndo especificando se ¢ Divida
Ativa Tributéaria ou Nao-Tributéria corresponde.

No grafico abaixo tem-se a evolugdo do saldo da Divida Ativa entre os exercicios de
2012 e 2015, bem como o percentual de recebimento, representando a relacdo entre os

recebimentos no exercicio e o saldo final da divida ativa do exercicio anterior.

Tabela 3.3.1 Divida Ativa

Descrigdio 2015 2014 2013 2012
Divida Ativa (Saldo Final) 7.247.590,70(3) 3.221.244,66(2) 3.221.244,66(2) 2.811.431,00(2)
Recebimentos 0,00(1) 0,002) 0,00(2) 0,002)
% Recebimento' 0,00 0,00 0,00 0,00"

Fonte: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
(2)Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(3)Balango Patrimonial do municipio (Documento 05)

1 percentual obtido pela razdo entre a Divida Ativa (Saldo Final) do exercicio anterior e o valor recebido no exercicio relativo a cada coluna.

"' No exercicio de 201 1, o saldo final da Divida Ativa foi de R$ 2.811.431,00, conforme Relatério de Auditoria do Processo de Contas de
Prefeito do exercicio de 2014.
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Evolucio do Saldo da Divida Ativa e dos Recebimentos - Itapissuma (2012-2015) — Em milhares
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2012 2013 2014 2015
B Recebimentos © Divida Ativa

As omissdes/descontinuidades no grafico acima devem-se a valores ndo existentes

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas (2012 a 2015)

Observa-se acima que o estoque da Divida Ativa do Municipio de Itapissuma passou
de R$ 3.221.244,66 em 31/12/2014 para R$ 7.247.590,70 em 31/12/2015, representando um
acréscimo de 124,99%.
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Considerando que boa parte dos valores registrados na divida ativa ndo possua alta
liquidez (ndo tenham perspectivas concretas, de fato, de virem a se efetivar como recursos
para o ente publico), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — com base nos Principios
Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia -, passou a exigir, por meio da Portaria n® 564, de
27 de outubro de 2004, que aprova o Manual da Divida Ativa (art. 2°), a regular constituicao
de provisdo para créditos inscritos em divida ativa de recebimento incerto.

O referido manual assim fundamenta:

7.3.6 Os valores lancados como Divida Ativa, pela propria natureza, carregam
consigo um grau de incerteza com relagdo ao seu recebimento. Especialmente,
para o caso da Unido, a relacdo entre o valor registrado no Ativo e o valor
recebido ano a ano € pequena, permitindo concluir-se que apenas essa parcela do
valor contabilizado é efetivamente realizada.

7.3.7 No entanto, esses créditos inadimplentes figuram no Ativo da Entidade,
ainda que no longo prazo, influenciando qualquer analise que se pretenda sobre
os demonstrativos contabeis consolidados. Em atendimento aos Principios
Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia, faz-se necessario instituir um
mecanismo que devolva ao ativo a expressa real do valor contabilizado,
tornando-o compativel com a situagao da entidade.

7.3.8 Procedimento adequado as Normas Brasileiras, assim como a Legislacdo
vigente, ¢ a provisao para ativos que dificilmente serdo recebidos, ajustando-se o
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saldo da Divida Ativa pela resultante do valor inscrito e da conta redutora
denominada Provisdo para Perdas de Divida Ativa. Este procedimento
harmoniza as Normas Nacionais de Contabilidade com as Internacionais.

()

84.1 Em observancia aos dispositivos legais pertinentes, os créditos
classificaveis em Divida Ativa devem ser inicialmente registrados no Ativo de
Longo Prazo, considerando a incerteza intrinseca de sua condigao.

8.4.2 No entanto, a a¢do de cobranga dos orgdos competentes pela gestdo do
estoque da Divida Ativa, em todas as esferas de governo, gera um fluxo real de
recebimentos, mensuravel em cada exercicio. Esse fluxo constitui-se em uma
base de valores historicos representativa para uma estimativa de recebimentos
futuros.

8.4.3 Por outro lado, o sucesso das ac¢des de cobranga acaba resultando em
cronogramas de recebimento, firmados com datas e parcelas definidas, por vezes
em contratos registrados com garantia reais.

8.4.4 Dessa forma, deve-se reclassificar os créditos inscritos de acordo com a
expectativa de sua realizagdo, enquadrando-os como Divida Ativa de Curto
Prazo e Dividia Ativa de Longo Prazo.

De outra parte, a Portaria STN n° 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em
29.09.2015), que dispdoe sobre prazos-limite de adocdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolida¢do das contas publicas
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma base conceitual, em
seu Anexo I, item 3.9, demonstra, em quadro resumo, os prazos definidos para que os entes
federativos passem a adotar procedimentos relativos aos registros contabeis da Divida Ativa.

Para os municipios, a ado¢do de medidas relativas a preparacdo de sistemas e outras
providéncias de implantagdo e a obrigatoriedade dos registros contabeis deve ser imediata.
Logo, j& no Balanco Patrimonial do exercicio 2015 do municipio de Itapissuma deveria
constar a conta redutora de Ativo - Provisdo para Perdas de Divida Ativa.

Analisando a mencionada peca contébil verifica-se que a provisdo ndo foi constituida
(Documento 5). Registre-se que 100% da Divida Ativa foi classificada no Ativo Nao
Circulante. Por fim, entende-se relevante comentar que ndo foram detalhados em Notas
Explicativas os critérios utilizados para a definicdo da expectativa de realizagao dos créditos.

Por outro lado, ao se verificar as informagdes que integram o “Demonstrativo de
implantagao das novas regras contabeis aplicadas ao setor publico” (Documento 24), que trata
da implantacdo das Novas Regras Aplicadas ao Setor Publico (Poder Executivo), quanto ao
procedimento contabil patrimonial (Parte III do MCASP), referente ao tépico 4:
“Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo da Divida Ativa, tributdria e ndo-tributaria e
respectivo ajuste para perdas”, constata-se o seguinte:

O ente municipal ndo registrou a provisdo para perdas de divida ativa. Tal conduta
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representou um superdimensionamento do Ativo Circulante do municipio, comprometendo a
apuracao de sua real capacidade de pagamento a curto prazo.

Observou-se que a Provisdo para Perdas de Divida Ativa ndo foi evidenciada no
Balango Patrimonial (Documento 05), evidenciando uma situacdo incompativel com a
realidade.

3.4 Aspectos relacionados ao Passivo

3.4.1 Restos a pagar do Poder Executivo

Nos termos do art. 36 da Lei Federal n° 4.320/64: “Consideram-se Restos a Pagar as
despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas
das nao processadas”.

Sobre os Restos a Pagar, o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional explica:

“Para que a despesa seja empenhada, liquidada, paga ou inscrita em restos a
pagar, deve, anteriormente, ter sido compatibilizada e adequada a LOA, a LDO e
ao PPA, ter sido efetuada a devida programagdo financeira e a adequada
estimativa orcamentario-financeira seguindo os procedimentos licitatorios
devidos. (...) Portanto, os restos a pagar constituem instituto que somente existe
em consequéncia da execugdo orgamentario-financeira da despesa referente a
parcela do orgamento empenhada e pendente de pagamento no encerramento do
exercicio, sendo que a parcela liquidada sera inscrita em restos a pagar

processados € a pendente de liquidagdo, em restos a pagar ndo processados™'?.

Para o exercicio em andlise, verifica-se um volume de inscri¢do de Restos a Pagar no
valor de R$ 13.143.406,81, sendo R$ 6.234.821,71(1) correspondentes a Restos a Pagar
Liquidados ¢ R$ 6.908.585,10(1) a Restos a Pagar Empenhados ¢ ndo Liquidados (Tabela
3.4.1a).

No que se refere a composicdo dos Restos a Pagar, tém-se na Tabela 3.4.1a o
comportamento do saldo nos exercicios de 2014 ¢ 2015, bem como os quocientes de inscri¢cao
em 2015.

Tabela 3.4.1a Saldo de restos a pagar e célculo do quociente de inscri¢do

Descricio Valor 2015 Valor 2014

Saldo de RP liquidados (a) 8.511.896,30(1) 4.045.637,74(1)
Saldo de RP empenhados e ndo liquidados (B) 10.001.223,55(1) 4.353.210,20(1)
Inscri¢do de RP liquidados (C) 6.234.821,71(1)

12 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. 6. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2014. p. 637.
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Tabela 3.4.1a Saldo de restos a pagar e calculo do quociente de inscri¢do

Descri¢io Valor 2015 Valor 2014
Inscricdo de RP empenhados e néo liquidados (D) 6.908.585,10(1)

Total da despesa empenhada (E) 71.863.599,21(2)

Quociente de inscrigdo de RP liquidados (C/E x 100) 8,68

Quociente de inscrigdo de RP empenhados e néo liquidados (D/E x 100) 9,61

Fonte: (1)Demonstrativo de Divida Flutuante (Documento 09)
(2)Item 2.5.2 deste relatorio (Despesa Executada).

Em relacdo ao saldo de Restos a Pagar do exercicio de 2014, observou-se um
incremento de 110,40% em relacdo aos Restos a Pagar liquidados e um incremento de
129,74% em relacdo aos Restos a Pagar empenhados e ndo liquidados. Discrimina-se no
gréfico a seguir essa evolucao.
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2014 2015

B Restos a Pagar Processados © Restos a Ndo Processados

Segundo orientagdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, os Restos a Pagar Nao Processados do exercicio somente poderdo ser inscritos,
considerando-se a sua vinculagdo, caso haja disponibilidade de caixa liquida.

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) prevé no § 1°, de seu art. 1°, a necessidade de
obediéncia aos limites e condigdes para inscricao de Restos a Pagar como um pressuposto de
responsabilidade fiscal.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas € a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao
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de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar. (grifo nosso)

Com objetivo de dar transparéncia ao equilibrio entre a geragdo de obrigagdes de
despesa e a disponibilidade de caixa, ¢ elaborado, pelos Poderes Executivo e Legislativo
municipal, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar, correspondente
ao Anexo 5 do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) do ultimo quadrimestre de 2015.

Nas Tabelas 3.4.1b e 3.4.1c tem-se informag¢des do Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar do RGF do 3° Quadrimestre de 2015 da Prefeitura de
Itapissuma (f.12 do Documento 10).

Tabela 3.4.1b Controle da Disponibilidade de Caixa
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Descrigio Recursos Vinculados  Recursos Nio Vinculados  Total dos Recursos
Disponibilidade de Caixa Bruta (A) 25.749.179,17(1) 0,00(1) 25.749.179,17(1%
RP Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (B) 2.276.689,78(1) 0,00(1) 2.276.689,78(1%
RP Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (C) 6.632.836,66(1) 0,00(1) 6.632.836,66(1§
RP Empenhados e Néo Liquidados de Exercicios Anteriores (D) 3.092.638,45(1) 0,00(1) 3.092.638,45(1)%,
Demais Obrigacdes Financeiras (E) 0,00(1) 0,00(1) 0,00(IE
Disponibilidade de Caixa Liquida (F = A-B-C-D-E) 13.747.014,28 0,00 13.747.014,28 §
3
Tabela 3.4.1c Restos a Pagar por origem dos recursos %
Descricao Recursos Vinculados Recursos Nio Vinculados Total dos Recursos §
RP Empenhados e Nao Liquidados do Exercicio 7.545.737,15(1) 0,00(1) 7.545.737,15(1%‘
o)
&

3F Zn]te) (Tabelas 3.4.1b e (llo))Relat(')rio de Gestdo Fiscal (RGF) do Poder Executivo, relativo ao encerramento do exercicio de 2015 (documento

4.1¢):

3.4.2 Recolhimento de contribuicoes previdenciarias

Conforme detalhado no item 9.3 deste relatorio, observou-se que ndo houve repasse
integral ao Regime Proprio de Previdéncia, deixando-se de ser repassado o montante de RS
2.365.961,78.

O repasse de recursos financeiros em volume menor do que o devido ao RPPS além
de comprometer o equilibrio financeiro do regime, também implica no aumento do passivo do
municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as obrigagdes pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio sdo de responsabilidade do Tesouro
municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n® 9.717/08, e art. 26 da Portaria MPS n°
403/08.

Em relagdo as contribui¢cdes ao RGPS, observou-se o ndo recolhimento integral. Com
base no demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao RGPS (ver
tabelas 3.4.2a e 3.4.2b), verifica-se que ndo foi recolhido o montante de R$ 582.614,02.
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O pagamento intempestivo das contribui¢cdes previdenciarias ao RGPS, ou seu ndo
pagamento, além das restricdes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/91, acarreta
aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus para o
Erario em virtude dos acréscimos pecunidrios decorrentes € comprometem gestoes futuras,
que acabam tendo que arcar ndo apenas com as contribui¢des ordinarias, como também com a
amortiza¢do, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administra¢des passadas.

A Lei Complementar n° 101/2000 reforga os pressupostos da responsabilidade na
gestao fiscal, conforme §1° do art. 1°:

Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada ¢ mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(grifos)

Por fim, ressalta-se que cabe ao governante acompanhar os recolhimentos das
contribuicdes e a situacdo da municipalidade junto ao(s) regime(s) de previdéncia de modo
que haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao sistema e
no pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao Municipio de que ndo havera
formagdo de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de contas publicas e o
cumprimento das metas fiscais.

Tabela 3.4.2a Contribui¢do dos Servidores ao RGPS

Competéncia | Retida (A) | Contabilizada (B) | Recolhida (C) | Nio Recolhida (A-C)
Janeiro 110.456,98(1) 110.456,98(1) 110.456,98(1) 0,00
Fevereiro 119.782,93(1) 119.782,93(1) 119.782,93(1) 0,00
Margo 124.228,38(1) 124.228,38(1) 125.676,67(1) -1.44829
Abril 129.392,34(1) 129.392,34(1) 129.246,03(1) 146,31
Maio 127.617,53(1) 127.617,53(1) 127.756,09(1) -138,56
Junho 126.291,25(1) 126.291,25(1) 126.291,25(1) 0,00
Julho 131.169,02(1) 131.169,02(1) 131.169,02(1) 0,00
Agosto 121.948,64(1) 121.948,64(1) 121.948,64(1) 0,00
Setembro 128.355,83(1) 128.355,83(1) 128.355,83(1) 0,00
Outubro 126.539,18(1) 126.539,18(1) 126.539,18(1) 0,00
Novembro 119.331,48(1) 119.331,48(1) 119.331,48(1) 0,00
Dezembro 108.715,78(1) 108.715,78(1) 108.845,26(1) -129,48
13° Salério 104.417,96(1) 104.417,96(1) 104.417,96(1) 0,00
TOTAL 1.578.247,30 1.578.247,30 1.579.817,32 -1.570,02

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (documento 34)
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Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuig¢des previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (documento 34)

Analisando o Demonstrativo de Divida Fundada (Documento 08), constata-se que houve
a inscri¢do de R$ 9.283.444,54 referente a dividas com o INSS, além de outros débitos
previdenciarios de R$ 41.208,81; entretanto ndo houve nenhum demonstrativo sobre
parcelamento de débitos previdenciarios durante o exercicio.

s > O
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO % §
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL 3
INSPETORIA REGIONAL METROPOLITANA NORTE % 3
= >
78
o g8
Tabela 3.4.2b Contribui¢do Patronal ao RGPS 3 g
Competéncia Devida (A) Contabilizada (B) Benef. Pagos Diret. (C) Recolhida (D) Niao Recolhida (A-D) é ‘g
®
Janeiro 215.454,33(1) 214.930,33(1) 524,00(1) 203.882,87(1) 11.047.46 g 3
Fevereiro 242.077,78(1) 241.553,78(1) 524,00(1) 89.642,34(1) 151.911,44 ;; 3
Margo 247.882,08(1) 247.305,68(1) 576,40(1) 236.619,11(1) 10.686,57 < é
QD
Abril 258.047,34(1) 257.470,94(1) 576,40(1) 235.384,32(1) 22.086,62 % 6'
Z
Maio 254.588,78(1) 253.922,80(1) 1.216,18(1) 237.668,63(1) 1570397 8 ©
T
Junho 254.756,39(1) 254.101,39(1) 1.545,80(1) 241.109,44(1) 12.101,15 § r
03
Julho 246.737,43(1) 246.056,23(1) 1.021,80(1) 234.837,79(1) 10.877,84 & E
Q
Agosto 240.808,21(1) 240.205,61(1) 943,20(1) 223.768,78(1) 1609623 S 2
o=
Setembro 246.567,95(1) 245.965,35(1) 943,20(1) 228.531,28(1) 17.093.47 & 3
c O
Outubro 248.674,84(1) 248.019,84(1) 969,40(1) 236.200,15(1) 1150529 3 £
Novembro 231.134,10(1) 230.505,30(1) 969,40(1) 214.059,84(1) 16.104,86 ‘2 >
Dezembro 214.836,74(1) 214.155,54(1) 1.021,80(1) 68.898,59(1) 144.916,35 §
13° Salario 198.413,80(1) 198.413,80(1) 0,00(1) 54.361,01(1) 144.052,79 §
TOTAL 3.099.979,77 3.092.606,59 10.831,58 2.504.964,15 584.184,04 'g?
S
®
S
3
5
N
e
i
9]

3.4.3 Provisdes matematicas previdenciarias

A Portaria n°® 509/2013, do Ministério da Previdéncia, submeteu os procedimentos
contabeis dos regimes previdenciarios as definicdes da Secretaria do Tesouro Nacional:

Art. 1° Os procedimentos contabeis aplicados aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo observar o previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Art. 2° Os RPPS adotarao as contas a estes aplicaveis, especificadas no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estendido at¢é o 70 nivel de
classificagdo, conforme a versdo atualizada do Anexo III da Instrucdo de
Procedimentos Contabeis no 00 (IPC 00) da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3° As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP dos
RPPS devem seguir as regras e modelos definidos no MCASP, aprovado por
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Art. 4° Os RPPS deverdo adequar a sua contabilidade ao disposto nos arts. 2° ¢
3¢ desta Portaria nos mesmos prazos definidos na Portaria STN n° 634, de 19 de
novembro de 2013, publicada no DOU, de 21 de novembro de 2013.

Uma das principais informagdes que evidenciam a real situagdo patrimonial e
financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), como entidade contabil, diz
respeito ao seu passivo atuarial, ou seja, o registro das reservas matematicas previdenciarias.

A provisdo matematica previdenciaria ou reserva matematica ¢ o valor monetario que
designa os compromissos do RPPS em relagdo aos seus participantes em determinada data, ou
seja, representa a “reserva garantidora” necessaria para honrar os compromissos assumidos
pelo RPPS ao criar o regime. A evidenciagdo do passivo atuarial permite ao usuario da
informagdo contdbil concluir sobre a capacidade do Governo Municipal arcar com suas
obrigacdes financeiras e previdenciarias futuras.

Ou, conforme explicado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

Entende-se por provisdo matematica previdencidria a diferenga a maior entre os
valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as contribuigdes
correspondentes. Ou seja, a provisdo matematica previdencidria, também
conhecida como passivo atuarial, representa o total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente, em determinada data, a valor presente. [Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 6* Edigdo, p. 187 (Portaria Conjunta
STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014 e Portaria STN n°® 700, de 10 de
dezembro de 2014)]

Em conformidade com o comentado no item relativo a Divida Ativa, a Portaria STN
n® 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em 29.09.2015), também definiu prazo para que os
entes federativos passem a adotar procedimentos relativos ao reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo da provisdo atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos
civis e militares.

Para os municipios, a adog¢do dos supracitados procedimentos deve ser imediata.
Logo, ja4 no Balango Patrimonial do RPPS do exercicio de 2015 (Documento 28), refletido no
Balango Patrimonial consolidado do municipio de Itapissuma (Documento 05), no grupo do
Passivo Nao Circulante deveria constar a conta Provisdes Matematicas Previdenciarias.

Ao analisar as mencionadas pegas contabeis verifica-se que a provisdo foi constituida.
Registre-se ainda que ndo had nota explicativa detalhando como foi calculada a referida
provisao.

Por outro lado, ao se verificar as informagdes que integram o documento enviado na
presente prestacdo de contas exigido no “Demonstrativo de implantagdo das novas regras
contabeis aplicadas ao setor publico, correspondente ao Anexo IV desta Resolugao” (item 24
do Anexo I da Resolugdo TC n°® 25/2015) quanto ao procedimento em questdo constata-se o
seguinte:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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O registro contébil e evidencia¢do de eventos futuros ou imprevisiveis nas contas de
controle, que tem como responsavel o Setor de Orgamento e Contabilidade e Procuradoria
Municipal, que tinha o prazo final de 31.12.2016, porém nesta data estava em andamento.

4 CONVERGENCIA E CONSISTENCIA DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

A existéncia de padrdes contabeis uniformes e consistentes eleva a qualidade da
informacao contdbil para fins de avaliacdo e comparacdo do desempenho e da eficiéncia
orcamentdria, financeira, e patrimonial do 6rgdo, bem como facilita a compreensao dos dados
e promove a transparéncia. No cenario atual, as demonstragdes contdbeis assumem papel
fundamental, por representarem importantes evidencia¢des de informacdes geradas para as
prestagdes de contas, accountability”, responsabiliza¢do, desempenho e transparéncia dos
resultados da gestdo.

O art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) obriga os governos da Federagao a
elaborar e enviar ao oOrgdo central de contabilidade do governo federal (STN) suas
demonstragdes contdbeis para fins de consolidagdo. Como san¢do para o ndo cumprimento
dos prazos, impede o recebimento de transferéncias voluntarias e a contratacdo de operacdes
de crédito.

Diante desse impositivo legal, foram editadas as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), pelo Conselho Federal de Contabilidade, e publicados
a Portaria MF n° 184/2008, o Decreto n°® 6.976/2009 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP). Este tltimo estabeleceu o novo plano de contas a ser aplicado nas
contabilidades de todos os 6rgdos da administragdo publica brasileira, incorporando, também,
aperfeigoamento dos atuais demonstrativos contabeis, previstos na Lei Federal n® 4.320/1964,
e inserindo outros, tais como: a Demonstracdo do Fluxo de Caixa e a Demonstragdo da
Mutacao do Patrimonio Liquido.

Diante deste cenario, o TCE-PE realizou um diagnostico a partir dos demonstrativos
contabeis apresentados nas prestacdes de contas do exercicio de 2015 a fim de verificar o
nivel de atendimento, por parte dos municipios pernambucanos, as normas e padrdes
contabeis exigidos pela nova contabilidade publica brasileiras (NBCASP, PCASP, DCASP ¢
MCASP), bem como de atestar o nivel de consisténcias das informagdes registradas.

13 Segundo o glossario de termos do controle externo do Tribunal de Contas da Unido, accountability ¢ a “obrigacdo que tém as pessoas,
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, as quais se tenham confiado recursos publicos, incluidos os Orgaos, as entidades e organiza¢des de
qualquer natureza, de assumir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programatica que lhes foram conferidas, e de informar a
quem lhes delegou essas responsabilidades. E, ainda, obrigagdo imposta, a uma pessoa ou entidade auditada de demonstrar que administrou
ou controlou os recursos que lhe foram confiados em conformidade com os termos segundo os quais lhe foram entregues.” Disponivel em
<<http://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm>>.
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Foi, entdo, elaborado o Indice de Convergéncia e Consisténcia dos Municipios de

Pernambuco (ICCre) mediante a analise de 8 quesitos, organizados em dois grupos, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 4a Quesitos abordados no ICCrr

Quesitos

1. Convergéncia
1.1 Estrutura e forma de apresenta¢do do Balango Or¢amentario (Documento 03)
1.2 Estrutura e forma de apresentagdo do Balango Financeiro (Documento 04)
1.3 Estrutura e forma de apresentagdo do Balango Patrimonial (Documento 05)
1.4 Estrutura e forma de apresentagdo da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (Documento 06)
1.5 Estrutura e forma de apresentag@o dos Fluxos de Caixa (Documento 07)
1.6 Estrutura e forma das Notas Explicativas e Aspectos Gerais (Documentos 03 a 07)
2. Consisténcia

2.1 Consisténcia entre os dados da prestacdo de contas e da Declaragdo de Contas Anuais (DCA) informados a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) através do Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI), (Documento 58)

2.2 Consisténcia entre os saldos dos Balangos

A partir do calculo do indice de todos os municipios, foi elaborado um ranking
estruturado em 5 niveis de convergéncia e consisténcia contabil:
Tabela 4b Niveis para classificacdo no ICCpe

Nivel do ICCpe Intervalo do ICCpe
Desejado =100%
Aceitavel >=90% e <100%
Moderado >=70% e <90%
Insuficiente >=50% e <70%
Critico <50%

O municipio de Itapissuma, conforme exposto no Apéndice XI, alcangou um Indice de
Convergéncia e Consisténcia de 78,35% (152,00 pontos, nivel moderado).

5 REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

O artigo 29-A da Constituicio Federal, com redagdo dada pelas Emendas
Constitucionais n° 25/00 e 58/09, determina que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
poderd ultrapassar percentuais especificos incidentes sobre o somatorio da receita tributaria e
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das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior'.

O § 2° do referido artigo dispde ainda que o prefeito poderd ser responsabilizado
criminalmente na ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

» Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
* Nao enviar o repasse até o dia 20 de cada més;
* Envia-lo a menor da proporcdo fixada na Lei Or¢amentaria.

E entendimento desta Corte de Contas, manifestado no Acérdio TC n° 154/2012, de
que o comando constitucional expresso no artigo 29-A ¢ apenas um limite e ndo gera direito
de o Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimo, o valor nele mencionado.

O repasse feito ao Legislativo ndo ¢ necessariamente aquele decorrente da aplicagdo
dos percentuais positivados nos incisos I a VI do artigo 29-A, sobre somatorio da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior: ele (o repasse) esta tdo somente limitado a esse
valor.

O limite calculado conforme Apéndice XII deste relatorio refere-se ao caput do art.
29-A, ou seja, de 3,5% a 7% da receita efetivamente arrecadada no exercicio anterior,
variando conforme a populacdo do Municipio. Conforme dados do IBGE, a populagdo
estimada do municipio de Itapissuma ¢ de 25.798 habitantes, enquadrando-se no art. 29-A,
inciso I da Constituicdo Federal, cujo percentual a ser aplicado € 7%.

Segundo dados do Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada (exercicio 2014)
e o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (exercicio 2015) foi apurado o

limite para o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo chegando-se ao seguinte:

Tabela 5 Total do duodécimo repassado a Camara de Vereadores

Especificacio Valor (RS$)
Limite Constitucional 3.276.873,50
Valor autorizado na Lei Orgamentaria Anual (LOA) 3.930.000,00
Valor permitido 3.276.873,50
Valor efetivamente repassado a Camara (sem considerar os inativos) 3.274.356,12

40 Art. 29-A da Constituicdo Federal estabelece os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

1 - 7% para Municipios com populagdo de até 100.000 habitantes;

1I - 6% para Municipios com populagdo entre 100.000 e 300.000 habitantes;

I1I - 5% para Municipios com populagédo entre 300.001 e 500.000 habitantes;

IV - 4,5% para Municipios com populagdo entre 500.001 e 3.000.000 de habitantes;

V - 4% para Municipios com populagdo entre 3.000.001 e 8.000.000 de habitantes;

VI - 3,5% para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 habitantes.
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Fonte: Apéndice XII

Quanto ao atendimento aos limites da despesa do Poder Legislativo, considerando o
disposto no art. 29-A, da CF, e na LOA, houve uma diferenga a menor no repasse de R$
2.517,38, mas que devido sua baixa materialidade ndo interfere significativamente na despesa
do legislativo.

Verificando as datas de repasse dos duodécimos ao Legislativo em 2015, a partir do
demonstrativo que evidenciou os repasses de duodécimo a Camara, constatou-se que os
repasses foram efetuados até o dia 20 de cada més, conforme preceitua o inciso II do
paragrafo 2° do artigo 29-A, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 25/2000.

6 GESTAO FISCAL

6.1 Despesa Total com Pessoal

Conforme a Lei Complementar n°® 101/2000, art. 20, inciso III, a despesa total com
pessoal do Poder Executivo ndo deve ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida do
respectivo periodo de apuragao.

O levantamento da auditoria (Apéndice III deste relatorio) revelou que a despesa total
com pessoal do Poder Executivo, no encerramento do exercicio de 2015, alcangou R$
44.477.316,15. Isto representou um percentual de 74,69% em relacdo a Receita Corrente
Liquida do Municipio, estando diferente da apresentada em seu RGF, que foi de 70,15% da
RCL.
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Percentual da Despesa Total com Pessoal — Itapissuma (2014 e 2015)
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As omissdes/descontinuidades no grafico acima devem-se a valores ndo existentes
—— Limite Maximo
Fonte:
(1)Relatorio de Auditoria Contas do Prefeito Municipal 2014
(2)Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)

(3)Apéndice III deste relatorio (Apuragdo da DTP).
(4)Apéndice II deste relatorio (RCL).

Conforme se observa no grafico anterior, a Prefeitura de Itapissuma desenquadrou-se
no 1°, 2° e3° quadrimestres, ultrapassando o limite previsto na Lei Complementar n® 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Ressalte-se, ainda, que a referida prefeitura foi alertada regularmente pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (Documento 52), através dos Oficios TC/GC n°® 0098/2015,
de 16/09/2015 e TC/GC n° 0017/2016 de 11/01/2016, conforme art. 59, § 1°, II, da Lei
Complementar n° 101/2000, por ter ultrapassado em 90% o comprometimento da sua despesa
total com pessoal.

Visualiza-se a seguir o comportamento da receita corrente liquida e da despesa total
com pessoal de forma conjunta:
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As omissoes/descontinuidades no grafico acima devem-se a valores néo existentes

Fonte:

(1)Relatorio de Auditoria Contas do Prefeito Municipal 2014
(2)Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
(3)Apéndice III deste relatorio (Apuragdo da DTP).

(4)Apéndice II deste relatorio (RCL).
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Por fim, ressalta-se que a extrapolacao do limite da despesa com pessoal acarreta ao
municipio:

* Proibi¢ao de receber transferéncias voluntarias, exceto relativas a agoes de educacao,
saude e assisténcia social e proibicdo de obter garantia e contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e reducao
de despesa com pessoal (LRF, artigo 23, § 3°, incisos I a III);

* Proibicdo de: (a) conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicao; (b)
criar cargo, emprego ou funcdo; (c) alterar estrutura de carreira que implique aumento
de despesa; (d) dar provimento em cargo publico, admitir ou contratar de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagdo, saude e segurancga; (e) contratar hora extra, salvo no
caso do disposto no inciso II do § 6° do artigo 57 da Constituicdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias (LRF, artigo 22, paragrafo unico).
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6.2 Divida consolidada liquida

Com objetivo de assegurar a transparéncia das obrigagdes contraidas pelo municipio e
verificar os limites de endividamento estabelecidos pela LRF, o Relatério de Gestao Fiscal do
Poder Executivo deve conter o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL). O
Senado Federal definiu, através do art. 3°, inciso I, da Resolucdo n° 40/2001, que a DCL dos
municipios esta limitada a 120% da receita corrente liquida.

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Municipio de
Itapissuma que consta do RGF do encerramento do exercicio de 2015, a relagdao entre DCL e
RCL foi de 15,66%, estando enquadrada em relagdo ao limite estabelecido pela Resolugdo n°
40/2001 do Senado Federal.

6.3 Operacoes de crédito

Em cumprimento ao que determina o artigo 55, inciso I, alinea “d”, da Lei
Complementar n° 101/2000, o RGF do municipio de Itapissuma devera conter comparativo
entre o montante de operagdes de crédito realizadas, inclusive por antecipacdo de receita
or¢amentdria, e os limites definidos pelo Senado Federal. O artigo 7°, inciso I, da Resolugdo
do Senado Federal n® 43/2001, estabelece que em um exercicio financeiro o municipio nao
podera exceder o limite de 16% de sua RCL com operacdes de crédito internas e externas,
além disso, o art. 10, da mesma resolugdo, limita o saldo devedor das operagdes de crédito por
antecipacao de receita a 7% da RCL.

De acordo com o Apéndice I deste relatorio, verifica-se que a Administracdo ndo
realizou operagao de crédito no exercicio de 2015.

7 GESTAO DA EDUCACAO

O Municipio deve atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil,
nos termos do § 2° do art. 211 da Constitui¢do Federal, sendo uma das esferas responsaveis
por promover ag¢des integradas com outras esferas federativas que conduzam a erradicagdo do
analfabetismo, universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino entre
outros objetivos.

Os indicadores de educacdo se relacionam com a qualidade do ensino, permitindo
descrever a situacdo existente e as mudangas ao longo do tempo.

Sao apresentados a seguir dois indicadores sobre os quais repercutem os resultados das
politicas publicas da Educa¢do: o Fracasso Escolar e o IDEB.
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A série historica do Fracasso Escolar'> do municipio de Itapissuma possui o seguinte
comportamento:

Fracasso Escolar - Itapissuma (2008-2015)

21,00

20,10

2008 2009 2010 2011 2012 201=2 2014 2015

M Fracasso Escolar

Fonte: MEC/INEP.

Analisando o grafico acima, verifica-se que a partir de 2013 houve um aumento no
indice de fracasso escolar; aumentando em 42,55% entre 2013 € 2014 € 9% entre este ano e
2015.

Em relagdo ao Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)'S, o Municipio
de Itapissuma possui metas graduais de desempenho para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental, devendo atingir em 2021 os valores de 5,20 e 4,40, respectivamente. Apresenta-
se abaixo o cenario da série historica do comportamento do IDEB (dependéncia
administrativa municipal):

15 O Fracasso Escolar representa a propor¢do de alunos na matricula total, em determinada série e ano, que ndo lograram aprovagio e ¢
fornecido através da soma das taxas de abandono e reprovacdo. A taxa de abandono consiste na propor¢do de alunos da matricula total, em
determinada série e ano, que abandonaram a escola, enquanto que a taxa de reprovacdo representa a propor¢do de alunos da matricula total
em determinada série e ano que foram reprovados.

'S Para saber mais sobre o IDEB acesse: http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb.
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7 Para saber sobre a metodologia aplicada para a projegio dos dados do resultado do IDEB clique aqui ou consulte
http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb .
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7.1 Aplicacdo na manutencio e desenvolvimento do ensino

Conforme determina o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal, os municipios
deverdo aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino no minimo 25% da receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e federais.

Com base nos dados constantes no Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada,
apurou-se a receita minima aplicavel na manutengdo e desenvolvimento do ensino (R$
11.677.009,03 - Apéndice V).

Para apuracdo do valor aplicado na manuten¢do e desenvolvimento do ensino no
exercicio de 2015 foram utilizados os demonstrativos elencados nos Apéndices VI e VII,
donde se conclui que o municipio aplicou um montante de R$ 14.797.392,54, que
corresponde a um percentual de 31,68%, cumprindo a exigéncia de aplicacdo contida no
caput do art. 212 da Constitui¢do Federal (25%).

O municipio de Itapissuma tem o historico de aplicagdo dos recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino conforme apresentado na Tabela 7.1.

Tabela 7.1 Percentual de aplicagdo em manutencédo e desenvolvimento do ensino

Exercicio Percentual Processo
2010 30,32% TCE-PE n° 1103520-1
2011 30,11% TCE-PE n° 1202485-5
2012 32,34% TCE-PE n° 1301895-4
2013 28,45% TCE-PE n° 1401894-9
2014 33,87% TCE-PE n° 15100160-1
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Tabela 7.1 Percentual de aplicagdo em manutencédo e desenvolvimento do ensino

Exercicio Percentual Processo

2015 31,68% TCE-PE n° 161001774

Fonte: Relatorios de Auditoria

7.2 Aplicacao na remuneracio dos profissionais do magistério da educac¢iao basica

Conforme a Lei Federal n° 11.494/07, art. 22, dos recursos anuais totais do FUNDEB,
60%, no minimo, devem ser destinados a remuneracdo dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica. Nesses recursos, incluem-se a

complementacdo da Unido e as receitas de aplicacdo financeira dos valores recebidos pelo
Fundo.

Para apuragdo do valor aplicado na remuneracdo do magistério em efetivo exercicio no
Ensino Fundamental foi utilizado o demonstrativo das despesas realizadas com recursos do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da educag@o basica e dos restos a
pagar processados e nao processados na fungdo educacdo. As receitas do FUNDEB foram
obtidas a partir das fontes de informagdo apresentadas no Apéndice VI e somaram RS
9.994.715,99.

Com base nessas informagdes, foi elaborado o Apéndice VIII, no qual se demonstra
que a Prefeitura de Itapissuma aplicou, em 2015, R$ 10.594.449,63, equivalentes a 106,00%
dos recursos anuais totais na remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica
em efetivo exercicio na rede publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal
n° 11.494/07.

O municipio de Itapissuma tem o historico de aplicagcdo dos recursos do FUNDEB na
remuneragdo dos profissionais do magistério conforme apresentado na Tabela 7.2.

Tabela 7.2 Percentual de aplicagdo na remuneragio dos profissionais do magistério da educacéo basica

Exercicio Percentual Processo
2010 80,85% TCE-PE n° 1103520-1
2011 74,63% TCE-PE n° 1202485-5
2012 88,73% TCE-PE n° 1301895-4
2013 91,59% TCE-PE n° 1401894-9
2014 92,84% TCE-PE n° 15100160-1
2015 106,00% TCE-PE n° 161001774

Fonte: Relatorios de Auditoria
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7.3 Limite do saldo da conta do FUNDEB

Conforme o art. 21, da Lei Federal n° 11.494/07, os recursos do FUNDEB devem ser
utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados, em agdes consideradas como de
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica. Entretanto, a citada
norma, em seu art. 21, § 2°, admite que até 5% dos recursos recebidos a conta do Fundo,
inclusive relativos a complementacao da Unido, poderao ser utilizados no primeiro trimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Conforme apurado no Apéndice IX, a Prefeitura de Itapissuma deixou um saldo
contabil no FUNDEB correspondente a -12,55% dos recursos anuais do Fundo, cumprindo a
exigeéncia contida no art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07.

Entretanto, embora tenha demonstrado o cumprimento do referido dispositivo legal, o
Apéndice IX demonstra também a realizagdo de despesas com recursos do Fundo sem lastro
financeiro.

O artigo 21 da Lei Federal No 11.494/07 dispde:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em a¢des consideradas como de manutengao
e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. (grifos nossos)

Neste sentido, a Decisdo TC N° 1.346/07, de 03 de outubro de 2007, determina:

“O gestor publico de recursos do antigo FUNDEF e do atual
FUNDEB nao deve utilizar recursos de um exercicio para pagar
débitos de exercicios anteriores, sem que tenha sido deixado saldo
comprometido especificamente para tal fim no exercicio
correspondente. Para tal devem ser usadas rubricas proprias do
orcamento do exercicio corrente.”

Assim, considerando o disposto acima, ¢ recomendavel que o gestor municipal se
abstenha de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das despesas inscritas em
restos a pagar sem lastro financeiro e, caso ja o tenha feito, deve o saldo da conta do referido
fundo ser recomposto em montante equivalente ao valor despendido.

38

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161001774
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA — Exercicio 2015

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
et
Q
]
-
®
8
=
o
3
k)
9
<
2
g
Q
I3
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o
c
3
2
]
©
%
@
.
o
=
&
A
R
®
©
o
a1
I,
o}
o)}
©
N
o)}
o
2
g
]

w)
o
Q
<
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
2
2
@
8
>
b
_|
o
<
o
ual
m
C
v}
m
zZ
|
>
@
O
=
>
>



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL METROPOLITANA NORTE

8 GESTAO DA SAUDE

Em seu art. 196, a Constituicao Federal estabelece a saide como um direito de todos e
dever do Estado'®.

O Municipio ¢ uma das esferas responsaveis por promover a articulagdo e interacao
dentro do Sistema Unico de Satde (SUS). As politicas publicas de satide no ambito municipal
devem buscar condigdes de cumprir, entre outros, o principio da universalidade, sobretudo se
organizando para atender a populagdo mais carente.

O desempenho das politicas de saude publica pode ser avaliado a partir de um
conjunto de indicadores estabelecidos pelo Ministério da Saude, o qual promove a sua
medicao e respectiva divulgacao anualmente.

Serd apresentado a seguir um cenario sobre os principais indicadores de saude do
Municipio de Itapissuma.

A “porta de entrada” do atendimento de satide municipal se materializa na estrutura
que o poder publico oferece para a Atengdo Basica. Um dos principais componentes desta
estrutura, pois estd intimamente associado a uma atuagao preventiva, sao as unidades de saude
e 0s respectivos profissionais vinculados a Estratégia de Satide da Familia (ESF)". Visualiza-
se a seguir o comportamento do indicador de cobertura da popula¢do de Itapissuma, entre
2008 e 2015, pela Estratégia de Saude da Familia:

18 R . . . .. N . R - .
“Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protegao e recuperagao.”

19 O indicador de cobertura da Estratégia de Satide da Familia ¢ uma proporgdo entre a populagdo do municipio residente na area de
abrangéncia e a populagdo total. As equipes da Estratégia da Saude da Familia sdo compostas, no minimo, por um médico de familia, um
enfermeiro, um auxiliar de enfermagem e seis agentes comunitarios de saude. Quando ampliada, conta ainda com: um dentista, um auxiliar
de consultorio dentario e um técnico em higiene dental.

39

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 161001774
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA — Exercicio 2015

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
et
Q
]
-
®
8
=
o
3
k)
9
<
2
g
Q
I3
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o
c
3
2
]
©
%
@
.
o
=
&
A
R
®
©
o
a1
I,
o}
o)}
©
N
o)}
o
2
g
]

w)
o
Q
<
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
2
2
@
8
>
b
_|
o
<
o
ual
m
C
v}
m
zZ
|
>
@
O
=
>
>



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL METROPOLITANA NORTE

Cobertura da Estratégia da Saide da Familia - Itapissuma (2008 a 2015™)

121,70
113,09 11054 114,76 113,48 114,00
m”u I I I I I
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Cobertura da Estrategia da Familia

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satiide (CNES) e IBGE.

De acordo com grafico acima, verifica-se que houve um aumento na cobertura da
estratégia entre 2014 e 2015, ocorreu uma varia¢do a maior de 6,75.

A reducdo da mortalidade na infancia é o quarto dos Objetivos do Milénio*': “Reduzir
em dois tergos, até 2015, a mortalidade de criangas menores de cinco anos”. Altas taxas de
mortalidade nessa faixa etaria populacional refletem, de maneira geral, baixos niveis de satde
e de desenvolvimento socioecondomico. Outro importante indicador das condi¢des de vida e
do acesso e qualidade das acdes e servicos de saude ¢ a taxa de mortalidade infantil, a qual
informa o niumero de criancas que vieram a dobito até um ano de idade para cada mil nascidas
vivas.

No municipio de Itapissuma, a taxa de mortalidade de menores de cinco anos a cada
mil nascidos vivos® ¢ a taxa de mortalidade infantil*® possuiram o seguinte comportamento:

20 O parametro relativo ao nimero médio de pessoas acompanhadas por equipe da ESF utilizado pelo DAB/SAS/MS para célculo da
cobertura média estimada ¢ de 3.000 hab./equipe. Assim, eventualmente, o resultado de algum municipio podera ficar acima de 100%, caso
suas equipes trabalhem com menos do que esse n° de pessoas.
2! Saiba mais em: http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio.
2 A meta de redugdo da mortalidade na infancia tem como ponto de partida a taxa de mortalidade existente no municipio em 1995 ou no
primeiro ano de medi¢@o do indicador.
2 Para a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) a taxa de mortalidade infantil ¢ considerada alta quando maior que 40 6bitos a cada mil
nascidos vivos, e baixa quando menor que 20 6bitos por mil nascidos vivos, em fungdo de patamares alcancados em paises desenvolvidos.
Para atender ao quarto Objetivo do Milénio, foi estimada uma taxa de mortalidade infantil nacional de 17,9%.
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