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1. SUMARIO EXECUTIVO

A auditoria de controle interno da Cdmara Municipal foi conduzida no més de
novembro de 2022, com o objetivo de avaliar a eficicia dos controles internos
implementados e identificar possiveis oportunidades de aprimoramento. A auditoria

abrangeu diversos processos e areas-chave da gestdo dos recursos publicos:

I.  Auséncia de segregacdo de func¢des: Identificamos lacunas
significativas na segregacdo de fungbes em varias areas, aumentando o
risco de fraudes e erros operacionais.

ll.  Falta de documentagdo adequada: Observamos que a documentacio
de alguns processos ndo esta suficientemente detalhada, dificultando
a rastreabilidade das transacgdes e decisdes.

Il Controles de acesso insuficientes: Encontramos falhas nos controles
de acesso aos sistemas e informacgBes sensiveis, expondo a Camara
Municipal a riscos de violagdes de seguranca.

V. Desatualizacdo das politicas e procedimentos: Algumas politicas o

procedimentos essenciais ndo foram revisados e atualizados de acordo

com as mudangas legislativas recentes, prejudicando a conformidade.

Identificadas as falhas, foram recomendados:

|, Revisdo e aprimoramento da estrutura de segrega¢io de funcdes:
Implementar uma revisdo completa da alocacdo de tarefas para evitar
conflitos de interesse e assegurar a segregacdo adequada de funcdes.

Il.  Estabelecimento de procedimentos documentados: Desenvolver ¢
implementar procedimentos detalhados para todos os processos-
chave, garantindo que as transacdes sejam devidamente registradaé e

rastreaveis.
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. Fortalecimento dos controles de acesso: Reforcar os controles de
acesso aos sistemas e informacdes, estabelecendo politicas de senhas
robustas e autorizacdes de acesso adequadas.

IV.  Atualizagdo das politicas e procedimentos: Realizar uma revisio
completa das politicas e procedimentos, garantindo que estejam em
conformidade com a legislagdo vigente e sejam revisados

periodicamente.

E relevante ao presente os esforcos dos setores competentes, para
cumprimento da recomendagdo para realizagdo de concurso publico para provimento de
cargos efetivos no ambito do Legislativo Municipal. Foi providenciada a criagdo dos cargos
efetivos, com a promulgagdo da Lei Municipal n? 1177/2022, a qual promoveu a

reestruturagdo da Camara Municipal, e a contratagdo da empresa para promocio do

certame.

CONCLUSAO:

Esta auditoria destacou dreas-chave que exigem atencdo para fortalecer os
controles internos e garantir a eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos. Ao implementar as recomendagdes apresentadas, a Cadmara Municipal estara
melhor posicionada para atender aos padrdes de governanca e assegurar o uso

responsavel dos recursos em beneficio da comunidade.

2. INTRODUCAO

A auditoria de controle interno é uma ferramenta essencial para avaliar a
eficacia, eficiéncia e conformidade das opera¢Bes em instituicdes publicas, como ¢ o caso
da Camara Municipal. O presente procedimento de auditoria tem como objetivo fornecer
uma avaliagdo objetiva e imparcial dos sistemas e controles internos implementados,
bem como identificar oportunidades de melhoria para otimizar o uso dos recursos e

garantir a adequada prestacdo de servicos a comunidade.
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A Camara Municipal € uma institui¢do responsavel pela representacio dos
cidaddos e pelo exercicio da fungao legislativa no ambito municipal. Como detentora de
recursos publicos, é imprescindivel que a Cadmara adote praticas eficientes de gestdo e
implemente controles internos robustos para salvaguardar os ativos e cumprir com suas
obrigacdes legais e éticas.

O proposito desta auditoria de Controle Interno é avaliar a aderéncia da
Camara Municipal aos principios de governanca, transparéncia e responsabilidade fiscal,
bem como a efetividade dos controles internos estabelecidos. Busca-se, assim, identificar
possiveis deficiéncias, vulnerabilidades e riscos operacionais que possam afetar
negativamente a eficiéncia e a eficcia dos processos internos e, consequentemente, a
qualidade dos servigos prestados a populacgio.

O escopo desta auditoria abrange uma ampla gama de areas e processos da

Camara Municipal, incluindo, mas n3o se limitando a:

I.  Processos Financeiros e Or¢amentarios: Andlise dos controles relacionados a
execu¢do orgcamentdria, arrecadagdo de receitas e despesas, bem como =
adequacdo dos registros contabeis.

Il Aquisi¢cOes e Contratacdes: Avaliagdo dos procedimentos de aquisic3o, licitacio e
contratagdo de servigos, buscando garantir a legalidade e a eficiéncia dos
processos. )

. Recursos Humanos: Verificagdo dos controles relacionados a gestio de pessoal,
folha de pagamento, beneficios e cumprimento das obrigacGes trabalhistas.

IV.  Controles de Tl e Seguranga da Informagdo: Anélise da seguranca dos sistemas de
informacdo, acesso aos dados e a protecio das informacdes sensiveis.

V. Transparéncia e Prestagcdo de Contas: Verificacio da divulgacio adequada de

informag¢Ses a comunidade e o cumprimento das exigéncias de transparéncia.

Por meio deste trabalho, busca-se fornecer & Camara Municipal uma analice
aprofundada sobre o estado atual dos controles internos, ressaltando seus pontos fortes
e apontando oportunidades de aprimoramento. As recomendagdes resultantes desta

auditoria visam contribuir para o fortalecimento da governanca, o uso responsavel das

A\
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recursos publicos e a efetividade dos servicos prestados a populacdo, consolidando a

Camara como uma institui¢do transparente, confidvel e comprometida com o hem-estar

da comunidade que representa.

3. OBIETIVOS:

Os objetivos da auditoria da Camara Municipal s3o definidos para direcionar o

trabalho dos auditores, garantindo que a avaliagdo dos controles internos e processos

seja abrangente e efetiva. Cada objetivo especifico busca abordar aspectos cruciais da

gestdo publica, buscando promover a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade na

utilizagdo dos recursos. Abaixo, apresento alguns objetivos especificos comuns em uma

auditoria de controle interno em uma Camara Municipal:

VI.

Avaliar a Conformidade Legal: Verificar se a Camara Municipal estd emn
conformidade com as leis, regulamentos e normas aplicaveis a sua atuacio.
garantindo que suas atividades estejam de acordo com as exigéncias legais.
Analisar a Eficacia dos Controles Internos: Avaliar a efetividade dos controles
internos implementados pela Camara Municipal para garantir a integridade, a
seguranca e a confiabilidade das operagdes.

Verificar a Adequagdo dos Processos Financeiros: Analisar a gest3o financeira da
Camara, incluindo a execugdo do orcamento, a arrecadacio de receitas, a
efetivacdo das despesas e a contabilizagdo adequada das operacdes.

Avaliar a Transparéncia e Presta¢do de Contas: Verificar a divulgacio adequada
de informagdes a comunidade, garantindo a transparéncia das acées e a prestacio
de contas sobre a aplicagdo dos recursos publicos.

Identificar Riscos e Vulnerabilidades: Identificar riscos operacionais ¢
vulnerabilidades que possam prejudicar a integridade financeira e a governanca
da Camara Municipal.

Examinar os Processos de Contratacdo e Aquisicdo: Avaliar os procedimentos de

licitacdo, contratacdo e aquisicdo de bens e servicos, verificando a confornmidade

com as normas e a eficiéncia desses processos.
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\IIR

Verificar a Gestao de Recursos Humanos: Analisar a gestdo de pessoal, folha de
pagamento, beneficios e o cumprimento das obriga¢des trabalhistas.

Avaliar a Seguranca da Informacdo e Tecnologia da Informacdo: Examinar os
controles de seguranga dos sistemas de informagdo, protecdo de dados e o acesso
a informacdes sensiveis.

Recomendar Melhorias e Boas Prdticas: Fornecer recomendacdes especificas
para aprimorar os controles internos e promover boas praticas de gestio.
Contribuir para a Melhoria da Governanga Publica: Contribuir para o
fortalecimento da governanca e da gestdo publica na Camara Municipal,
auxiliando no alcance dos objetivos institucionais e no atendimento das demandas

da comunidade.

4. METODOLOGIA

A metodologia da auditoria da Camara Municipal é uma parte essencial do

processo, pois define a abordagem e as etapas que serdo seguidas para realizar a

avaliagdo dos controles internos e processos da instituicdo. Abaixo, descreve uma

metodologia geral para conduzir a auditoria:

I.  Planejamento: A primeira etapa é o planejamento da auditoria. Nessa
fase, os auditores se retinem com a equipe da Camara Municipal para
entender o escopo, os objetivos especificos da auditoria e os
processos-chave a serem avaliados. Também é o momento de reunir
informagbes sobre as politicas, regulamentos e leis relevantes para a
instituicao.

ll.  Entendimento dos Processos: Os auditores fazem um mapeamento
detalhado dos processos-chave da Camara Municipal que serdo objeto

de auditoria. Isso inclui a identificagdo de todas as atividades,

responsabilidades e controles envolvidos em cada processo.
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Coleta de Evidéncias: Os auditores coletam evidéncias a partir de
diferentes fontes, como documentos, registros, relatérios, entrevistas
com funcionarios e observacao direta das operaces.

Aplicagdo de Testes: Sdo aplicados testes para verificar a efetividade
dos controles internos. Isso pode incluir testes de reconciliacio, testes
de aderéncia a politicas e procedimentos, testes de controle e testes
substantivos.

Andlise dos Achados: As evidéncias coletadas sido analisadas em
relagdo aos critérios de auditoria predefinidos, que podem inciuir leis,
regulamentos, normas e boas praticas. Os achados e deficiéncias sao
documentados para cada processo avaliado.

Discussdo com a Gestdo: Os auditores discutem os achados
preliminares com a gestdo da Camara Municipal para obter
esclarecimentos, validar informagdes e entender as acdes tomadas
para resolver possiveis problemas identificados.

Elaboracdo do Relatério: Com base na andlise dos achados e na
discussdo com a gestdo, os auditores elaboram o relatério final da
auditoria. Esse relatério deve conter uma descricio detalhada dos
achados, recomendacGes especificas para melhoria, conclusdes e um
plano de agdo.

Apresentacdo dos Resultados: Os auditores apresentam os resultados
da auditoria a administragdo da Camara Municipal e, quandec
apropriado, ao o6rgdo fiscalizador ou comité responsavel pela
supervisdo da instituicdo.

Acompanhamento: Apdés a conclusdo da auditoria, é importante
realizar um acompanhamento para verificar a implementacio das
recomendagdes feitas e se as melhorias foram efetivamente

realizadas.
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5. ESCOPO DA AUDITORIA

O escopo da auditoria de controle interno da Camara Municipal foi definido

com o objetivo de abranger uma avaliagdo abrangente dos principais processos e areas

que sdo fundamentais para a gestdo eficiente e transparente dos recursos pubilicos. A

auditoria foi realizada em conformidade com as normas de auditoria aplicaveis e

considerando as particularidades da instituicdo. As dreas e processos auditados e agueles

excluidos sdo descritos a seguir:

Areas e Processos Auditados:

Areas e Processos Excluidos:

Processos Financeiros e Orgamentdrios: A auditoria avaliou 3
execucdo do orgamento, a arrecadagdo de receitas, a realizacio de
despesas, o controle de saldos e a contabilizacdo adequada das
operagoes financeiras.

Aquisicoes e Contratagdes: Foram auditados os procedimentos de
licitagdo, contratagdo e aquisicdo de bens e servigos, visando verificar
a legalidade e a eficiéncia desses processos.

Recursos Humanos: A gestio de pessoal, folha de pagamento,
beneficios e o cumprimento das obrigacdes trabalhistas forarn objeto
de auditoria.

Controles de Tl e Seguranca da Informacdc: Qs controles de
segurancga dos sistemas de informacio, protecio de dados e 0 acesso a
informacdes sensiveis foram avaliados.

Transparéncia e Prestagdo de Contas: A divulgacdo adequada de
informagBes a comunidade e o cumprimento das exigéncias de

transparéncia foram analisados.
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I. Funcdo Legislativa: A auditoria ndo incluiu a avaliacido das atividades
inerentes a fungdo legislativa da Camara Municipal, como a elaberacio
e discussao de projetos de lei.

Il.  Fun¢do de Controle Externo: As atividades de controle externo, a
cargo de orgdos de fiscalizacdo e controle externo, ndc foram
auditadas no escopo desta avaliacgdo.

i Eventos Futuros: A auditoria se concentrou nas operacdes e processos
realizados até a data de término da auditoria, ndo abrangendo eventos

futuros que possam ocorrer ap6s esse periodo.

E importante destacar que o escopo da auditoria foi definido com base em
uma analise de riscos, considerando a relevancia e a criticidade das &dreas e pProcessos
para a Camara Municipal. As exclusdes foram estabelecidas com justificativas
fundamentadas, a fim de garantir um trabalho de auditoria focado nos aspectos mais
significativos para a instituigdo. Quaisquer aspectos relevantes que ndo estiveram no
escopo da auditoria podem ser considerados em futuros trabalhos de auditoria, de

acordo com a necessidade e o interesse da Camara Municipal.

6. ACHADOS DA AUDITORIA

A auditoria de controle interno da Camara Municipal identificou uma série de
pontos fortes e fracos nos controles internos avaliados. Abaixo estio os principais

achados destacados durante o processo de auditoria:
l. Pontos Fortes:
Politicas e Procedimentos Estabelecidos: A Camara Municipal possui politicas

e procedimentos documentados em vdrias dreas, fornecendo orientacdes claras para os

colaboradores e contribuindo para uma maior consisténcia nas operacées.
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Controles Financeiros: Os controles financeiros, como reconciliagdo de contas
bancarias e aprova¢des de pagamentos, sdo bem implementados, demonstrando um
esforgo para garantir a integridade das transagdes financeiras.

Divulgacdo de Informagbes: A Camara Municipal apresenta esforcos
significativos em divulgar informacgdes aos cidad3os, fornecendo acesso a documentoz
publicos e dados financeiros por meio de seu website oficial.

Gestdo de Pessoal: A administragdo da Cdmara demonstra uma abordagem
responsavel na gestdo de pessoal, com controles adequados sobre a folha de pagamento
e o cumprimento de obrigacdes trabalhistas.

Anuéncia a recomendacdo do TCE/PE: Foram empregados esforcos paia
cumprimento de recomendacdo do Controle Externo, para que seja reestruturado o
Legislativo Municipal, com a criagdo de cargos efetivos, e subsequente contratacio de

empresa para promog¢ao do certame publico para provimento dos cargos efetivos.

. Pontos Fracos:

Segregacdo de Fungdes Insuficiente: Foi identificada uma segregacio de
fun¢des inadequada em algumas areas-chave, com um mesmo colaborador tendo acesso
a fungBes incompativeis, aumentando o risco de erros e possiveis fraudes.

Auséncia de Politicas de Segurang¢a da Informagdo: A CAmara Municipal nio
possui politicas claras de seguranca da informacdo, deixando vulnerabilidades nos
sistemas e expondo informagdes sensiveis a potenciais ameacas.

Controles de Acesso Inadequados: Foram encontradas falhas nos controles
de acesso aos sistemas, com privilégios excessivos concedidos a alguns usuarios,
aumentando o risco de acesso ndo autorizado a dados criticos.

Falta de Documentagdo Adequada: Alguns processos importantes nio
possuem documentacdo suficiente, dificultando a rastreabilidade das atividades e a
realizacdo de auditorias internas.

Atualizacdo de Politicas e Procedimentos: Algumas politicas e procedimentos

ndo foram revisados ou atualizados de acordo com as mudancas legislativas recentbs

resultando em possiveis ndo conformidades.
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Conclusao:

A auditoria de controle interno evidenciou que a Camara Municipal possui

aspectos positivos em sua gestdo, como a existéncia de politicas e procedimentos

estabelecidos e controles financeiros adequados. Entretanto, foram identificadas

deficiéncias consideraveis, especialmente relacionadas a segregacdo de funcdes,

seguranca da informagdo e documentacdo adequada de processos.

Ndo foram encontradas ilegalidades ou irregularidades manifestas, aptas a

comprometer o regular funcionamento do Poder Legislativo, ou ainda, o cumprimento

dos principios basilares da Administragdo Publica aos quais estd submetida a Camara

Municipal de Itapissuma.

7. RECOMENDACOES

Com base nos achados da auditoria de controle interno da Cadmara Municipal,

foram elaboradas as seguintes recomendac¢des visando aprimorar os controles internos e

abordar as deficiéncias identificadas:

Revisdo e Aprimoramento da Segregacdo de Fungdes: implementar uma revisio
completa da alocagdo de tarefas e responsabilidades, garantindo uma segregacio
adequada de fung¢Bes entre os colaboradores. Evitar que uma Unica pessoa tenha
acesso a atividades incompativeis e criticas, reduzindo o risco de erros e fraudes.
Elaboracdo de Politicas de Seguranga da Informagdo: Desenvolver e implementar
politicas claras de seguranca da informaco, incluindo procedimentos de controle
de acesso, gerenciamento de senhas e protecdo de dados sensiveis. Promover
treinamentos para conscientizar os colaboradores sobre a importancia da
seguranga da informacéo.

Fortalecimento dos Controles de Acesso aos Sistemas: Revisar e restringir os

privilégios de acesso aos sistemas, garantindo que 0s usudrios tenham apgnas as
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permissdes necessarias para realizar suas atividades. Implementar autenticacio
multifator sempre que possivel para aumentar a seguranca das contas de usuario
Documentacdao Adequada de Processos: Estabelecer procedimentos
documentados para todas as atividades-chave da Camara Municipal. Fssa
documentagdo deve incluir etapas detalhadas, responsabilidades e registros das
operacoes, facilitando a rastreabilidade e a realizacdo de auditorias internas.
Revisdo e Atualizacdo de Politicas e Procedimentos: Realizar uma revisiao
completa das politicas e procedimentos existentes, garantindo que estejam
atualizados de acordo com as mudancas legislativas e as melhores praticas.
Estabelecer um cronograma periddico de revisdo para manter a conformidade
continua.

Implementacdo de Monitoramento Continuo: Adotar um processo de
monitoramento continuo dos controles internos, utilizando ferramentas ¢
tecnologias adequadas para identificar prontamente possiveis anomalias cu
desvios.

Treinamento e Capacitagdo dos Colaboradores: Promover treinamentos reguiares
para os colaboradores da Camara Municipal, abordando temas como ética,
transparéncia, responsabilidade fiscal e conformidade com as politicas
procedimentos estabelecidos.

Fortalecimento da Cultura de Controles Internos: Promover uma cultura
organizacional que valorize os controles internos e a conformidade, incentivando
a responsabilidade individual e coletiva na preservacio dos recursos e na
prestacdo de servicos de qualidade.

Acompanhamento das RecomendagSes: Designar responsaveis para cada
recomendagdo e acompanhar de perto a implementa¢do das acdes corretivas.
Estabelecer um cronograma de acompanhamento para garantir que as melhorias
sejam efetivamente realizadas.

Engajamento dos Orgdos de Controle Externo: Estabelecer uma comunicacdo
proativa com os oOrgdos de controle externo, compartilhando as acdes

empreendidas para aprimorar os controles internos e demonstranc

comprometimento com a governanga e a transparéncia.
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As recomendacdes acima tém como objetivo fortalecer a governanca da
Camara Municipal, mitigar riscos e garantir a efetividade dos controles internos. A
implementacdo dessas medidas proporcionara uma gestdo mais transparente, eficiente ¢
responsavel dos recursos publicos, contribuindo para o bem-estar da comunidade ¢ a

construg¢do de uma instituicdo mais solida e confiavel.

VA SALVINO

Contro amara Municipal de Itapissuma/PE
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