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1. INTRODUCAO

Foi realizada Andlise de Prestacdo de Contas de Gestdo no(a) Instituto de Previdéncia
dos Servidores de Itapissuma, relativa ao exercicio de 2016, cujo processo foi autuado sob o n2
17100207-6, tendo por objetivo:

Avaliar a gestdo financeira e atuarial do regime proprio por meio do exame dos
requisitos minimos de governanga e boa gestdo que consistem na gestio da base de
dados, na consisténcia das premissas utilizadas na avaliagdo atuarial, na arrecadagdo e
emprego dos recursos.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Concluida a Auditoria, foram identificados os achados de auditoria relacionados nos
itens a seguir.

2.1. IRREGULARIDADES

2.1.1. [A1.1] Premissa atuarial sem correlacio com o desempenho das aplicacoes

Situacido Encontrada:

A Portaria MPS n° 402/2008 determinou o seguinte:

Art. 20. As disponibilidades financeiras vinculadas ao RPPS serao aplicadas no
mercado financeiro e de capitais brasileiro em conformidade com regras
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Essa determinagcdo ndo € despropositada, visto que todo o patrimbénio do
regime proprio esta afetado ao pagamento dos beneficios dos segurados e seus
dependentes, devendo gerar o ganho patrimonial necessario para o custeio desses
encargos, o que constitui o amago do regime financeiro de capitalizagdo. O regime
proprio deve aplicar e investir as suas disponibilidades financeiras, contudo,
observando o regulamento especifico do Conselho Monetario Nacional (CMN) o qual
foi consubstanciado na Resolugdo CMN n° 3.922/2010 que define as modalidades de
aplicagdes e investimentos disponibilizadas para a gestdo do regime préprio, limites e
requisitos.

O fato dos limites estabelecidos pela Resolugdgo CMN n° 3.922/2010 serem
obedecidos ndo significa que a gestdo do sistema previdenciario municipal seja
adequada. A meta atuarial de 6% a.a. de rendimentos ndo constitui mera regra formal,
mas a propria natureza do regime de capitalizagao que resguarda a efetividade do art.
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40, caput, da Carta Magna que consagra expressamente o Principio do Equilibrio
Atuarial.

Essencialmente, o calculo atuarial utiliza-se da matematica atuarial, campo em
que converge a demografia, a probabilistica e a matematica financeira. A ideia central é
a construcao de um fluxo financeiro que se estende por um horizonte temporal que, no
minimo, deve compreender 75 anos, o0 amago da projegao atuarial. A matematica
atuarial procura estimar a probabilidade da ocorréncia de um evento certo em sua
realizagdo, mas incerto quanto ao momento em que isso acontecera como a morte do
segurado, de segurado invalido ou seu dependente. Ela também trata da probabilidade
da ocorréncia de eventos incertos quanto a sua ocorréncia como a invalidez ou 0 gozo
de beneficio como a aposentadoria ou a penséo por morte.

Com base em tabuas biométricas como a tabua de sobrevivéncia que detalha a
probabilidade de uma pessoa na idade “x” alcangar a idade “x + y”, além da tabua de
entrada em invalidez a qual levanta a probabilidade de uma pessoa na idade “x
alcangar a idade “x + y” sem se tornar invalido, pode-se estimar a probabilidade do
individuo, valido ou nao, sobreviver ao fim de um determinado periodo ou da

probabilidade um individuo continuar valido ao fim de um determinado periodo.

Assim, por exemplo, no caso das tabuas de sobrevivéncia, podem ser utilizadas
para calcular a receita potencial de um periodo (sobrevivéncia de um servidor ativo ou
a nao entrada em invalidez dele) ou de uma despesa potencial (sobrevivéncia de um
aposentado valido ou invalido). Em vista disso, o uso dessas tabuas impacta tanto a
estimativa de receita futura quanto a de despesa com o0 gozo de beneficios.

O amago do caélculo atuarial é estimagao das receitas com base no valor total
dos salarios de contribuicbes estimados para cada exercicio do periodo, reduzido pela
probabilidade do individuo estar vivo e, portanto, contribuindo, sendo somadas todas
essas receitas para serem contrapostas ao valor das despesas transportado ao tempo
presente. As despesas sofrem calculo parecido ao das receitas, ou seja, o valor dos
salarios de beneficio por cada exercicio reduzidos pela probabilidade do individuo estar
vivo € em gozo de beneficio. A diferenca é que os valores das despesas por exercicio
nao sao simplesmente somados, pois sofrem um desconto financeiro com base na
meta atuarial.

Em relagdo a taxa de desconto, a IPSAS 25 — Employee Benefits — norma
internacional de contabilidade que trata dos beneficios aos empregados de uma
entidade, incluindo os beneficios pds-empregos que envolvem a aposentadoria e
pensédo, dispde o seguinte:

59. A contabilizagdo dos planos de beneficio definido € complexa porque sao
necessarias premissas atuariais para mensurar a obrigacdo e a despesa do
plano, bem como existe a possibilidade de ganhos e perdas atuariais. Além
disso, as obrigagbes sdao mensuradas ao seu valor presente, pois podem ser
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liquidadas (pagas) muitos anos apds a prestagdo dos servigos pelos
empregados.

(..)

90. As premissas financeiras devem basear-se em expectativas de mercado, na
data a que se referem as demonstragbes contabeis, relativamente ao periodo
durante o qual se liquidam (pagam) as obrigagdes.

Premissas Atuariais: Taxa de Desconto

91. A taxa utilizada para descontar a valor presente as obrigagdes de beneficios
pds-emprego (cobertas ou descobertas) deve refletir o valor do dinheiro no
tempo. A moeda e o prazo do instrumento financeiro escolhido para refletir o
valor do dinheiro no tempo devem ser consistentes com a moeda e o prazo
esperados das obrigagdes de beneficio pés-emprego.
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92. Uma premissa atuarial que tem efeito significativo é a taxa de desconto. A
taxa de desconto reflete o valor do dinheiro no tempo, mas néo o risco atuarial
ou de investimento. Além disso, a taxa de desconto nao reflete o risco de
crédito especifico da entidade suportado pelos seus credores, nem reflete o
risco de a experiéncia futura poder diferir das premissas atuariais.

93. A taxa de desconto reflete a estrutura temporal estimada de pagamentos de
beneficios. Na pratica, a entidade consegue isso, muitas vezes, ao aplicar uma
Unica taxa de desconto média ponderada que reflita a estrutura temporal e o
montante estimado dos pagamentos de beneficios e a moeda em que os
beneficios vao ser pagos.
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95. O custo dos juros é calculado multiplicando-se a taxa de desconto, tal como
determinada no inicio do periodo, pelo valor presente da obrigagdo de beneficio
definido ao longo desse periodo, levando-se em conta quaisquer alteragdes
significativas na obrigagdo. O valor presente da obrigacdo diferira do passivo
reconhecido (na data do balango patrimonial), porque o passivo é reconhecido
apos a deducao do valor justo de quaisquer ativos do plano e porque alguns
ganhos e perdas atuariais e custo do servigo passado ndo s&o reconhecidos
imediatamente.

Pela IPSAS 25, a taxa de desconto deve refletir o custo do dinheiro ao longo
do tempo, especialmente do periodo em que as obrigagdes serdo pagas. O conceito de
custo do dinheiro refere-se 6nus para financiamento ou o custo oportunidade. Quanto a
este, refere-se ao possivel ganho que se poderia obter de uma alternativa rejeitada
pelo gestor. Assim, a taxa de desconto tem ligagado com a rentabilidade que se pode
alcancar com a aplicagdo dos recursos do plano previdenciario da entidade e essa
rentabilidade ird gerar os recursos necessarios para o custeio futuro das obrigagdes
previdenciarias.
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Essa taxa de desconto ndo reflete os riscos atuariais que estao diretamente
envolvidos com as premissas adotadas (biométricas, econdmicas, financeiras e
demograficas), com o risco relacionados as aplicagdes e investimentos realizados nem
o0 risco advindo da frustracdo de expectativas de rentabilidade por causa do
comportamento do mercado.

Para trazer a valor presente o valor da despesa em determinado exercicio é
utilizada a seguinte férmula:

VA=VF/(1+i/100)", onde:

i € a meta atuarial, a taxa de juros em (%);

VA é o valor atual ou presente da despesa;

VF é o valor futuro da despesa em um determinado exercicio;

N € o numero de anos entre a data do exercicio atual e o exercicio futuro.

Essencialmente, cada valor nominal da despesa futura € trazido a valor
presente com o desconto financeiro definido pela taxa de juros. Com base nisso foi
confeccionada a tabela a seguir posta a qual informa o incremento que a despesa
previdenciaria a valor presente teria com varias taxas de desconto.

Esses aspectos ressaltam a importéncia e impacto da taxa de juros ou de
desconto adotada como premissa para o calculo atuarial. Em relagdo aos planos de
beneficio definido que constituem o @mago da modelagem do sistema previdenciario
dos servidores publicos, a estimacdo da situacdo atuarial ou se pode dizer a
elaboragao do balango atuarial € um procedimento complexo que envolve a definicdo
de diversas premissas como a taxa de desconto.

Em vista disso, caso o RPPS nao tenha a receita dos rendimentos ou estes
sejam significativamente inferiores a meta atuarial de 6% a.a., havera uma despesa
previdenciaria maior para ser custeada com recursos, tanto da aliquota normal quanto
da suplementar. No caso de regimes proprios segregados, o plano financeiro néo
almeja a acumulagao de recursos e, portanto, procura-se apenas conservar o valor real
dos recursos existentes porque o Tesouro Municipal ira arcar com as insuficiéncias de
cobertura desse plano. No caso do plano previdenciario, o papel dos rendimentos
obtidos é essencial para a sustentabilidade e, por conseguinte, a garantia de
pagamento dos beneficios.

O reflexo do papel dos rendimentos no plano previdenciario esta na taxa de
desconto utilizada para trazer a valor presente os montantes anuais de despesa futura
estimada. Se a taxa de desconto ou meta atuarial for superior a rentabilidade efetiva, o
resultado atuarial estaria distorcido, pois os recursos advindos dos rendimentos €
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inferior ao esperado e, por conseguinte, o valor presente da despesa € inferior ao que
deveria ser, ocultando passivo atuarial e, por conseguinte, tanto o plano de custeio
quanto a politica de investimentos devem ser alterados.

Um exercicio desse raciocinio foi confeccionado com base na projecéo atuarial
presente na avaliagdo atuarial de 2016 (Doc. 39 - Fls. 40 e 41) em que os valores das
despesas previdenciarias previstas para o horizonte de 75 anos tiveram o seu valor
presente calculado com base no desconto da taxa adotada, partindo da meta atuarial
até a hipotese em que nenhum rendimento seria gerado. Com base nisso foi
confeccionado o exame de sensibilidade do calculo atuarial a taxa de juros (Apéndice
), do qual foi extraida a tabela a seguir posta que informa o incremento que a despesa
previdenciaria a valor presente teria com varias taxas de desconto.

Incremento no .
Taxa de Desconto Valor da Despesa Resultado Atuarial

0 (R$)

(%)
6,00% (160.008.099,03)
5,00% 18,12 (197.946.457,95)
4,00% 41,50 (246.904.326,64)
3,00% 72,16 (311.119.567,04)
2,00% 113,09 (396.827.305,49)
1,00% 168,74 (513.365.588,40)
0,00% 245,99 (675.150.954,86)

Fonte: Avaliagao atuarial de 2016 (Doc. 39).

Verifica-se que o calculo atuarial € extremamente sensivel a taxa de juros
adotada na avaliagdo atuarial e ela tem que refletir os rendimentos que provavelmente
serdo alcangados pela gestdo de investimentos. Caso o historico de rentabilidades
anuais revele que a taxa de juros adotada como hipotese atuarial esta desconectada
da realidade do regime proprio, ndo estardo sendo gerados os recursos financeiros
necessarios para fundar os beneficios. Como os recursos provenientes dos
investimentos ndo estariam ingressando no volume esperado, o déficit atuarial ira
aumentar e ainda mais comprometer a viabilidade do plano de custeio. Portanto, ha
uma correlagao entre a viabilidade do plano e a taxa de juros selecionada.

Mesmo um plano com um numero pequeno de segurados pode gerar um
passivo significativo. A tabela demonstra que a frustracdo em alcangar a meta atuarial
estabelecida na avaliagdo gera uma consequéncia relevante que consiste na criagao
de um passivo o qual ira impactar o plano de custeio da massa de segurados.

Foram examinadas as avaliagdes atuariais 2015 a 2017 (39 a 41) em que no
item 8 - Analise dos Ativos - eram registradas a rentabilidade nominal dos exercicios de
2014 a 2016. Quanto ao exercicio de 2013, a rentabilidade nominal foi mencionada no
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item 8 - Parecer Atuarial - do demonstrativo de resultado de avaliagao atuarial 2014
(Doc. 42). Com base nos dados coletados foi elaborada a tabela a seguir posta que
apresenta a rentabilidade real anual obtida no periodo 2013/2016.

. . RENDIMENTO

Exercicio -

Nominal Real

2016 14,24 7,48

2015 11,38 0,64

2014 14,87 7,95

2013 -1,09 -6,61

Rendimento Real do Periodo 2,19

Fonte: Avaliagdes (Docs. 39 a 41) e DRAA (Doc. 42).

A visao retrospectiva revela que a situacédo da previdéncia resultou na obtengao
de rentabilidade real média de 2,19% a.a. no periodo que equivaleu a 36,50% da meta
atuarial. Portanto, ndo ha qualquer justificativa para a utilizacdo da premissa atuarial no
patamar tao otimista de 6% a.a.. Além disso, a diferenga entre a meta atuarial e o
rendimento obtido (2,19%) significa que receita esperada com aplicagdes e
investimentos ndo foi gerada e que a formagdo de recursos garantidores para o
adimplemento de beneficios foi irrelevante.

A medida dessa receita que nao foi gerada € exposta pelo demonstrativo que
detalha a sensibilidade do resultado atuarial em relagdo a taxa de juros anteriormente
posto. Se a meta atuarial adotasse um patamar mais conservador, uma taxa de
desconto de 4%, por exemplo, a despesa futura com beneficios sofreria um incremento
de 41,50% que resultaria em um déficit atuarial da ordem de R$ 246.904.326,64.
Portanto, o alcance de apenas 66,67% da meta atuarial teria um impacto relevante na
futura capacidade de pagamento do fundo previdenciario, ocultando uma situagao
deficitaria por meio da adogdo de uma meta atuarial (6%) muito superior ao
desempenho dos investimentos.

Diante do historico existente, caberia a gestdo municipal adotar premissa mais
conservadora para que houvesse um impacto no plano de custeio a fim de que
realmente houvesse o ingresso de recursos suficiente para gerar saldo relevante e
absorver o passivo que estaria sendo ocultado.

O gestor pode alegar que a visdo da auditoria é retrospectiva e nao
prospectiva, ela avalia o passado para definir o futuro, contudo, a rentabilidade poderia
alcangar a meta atuarial independentemente dos rendimentos reais alcangados no
passado. Esse argumento seria parcialmente cabivel, pois o comportamento do
passado ndo condiciona os resultados futuros, entretanto, diante de um plano
descapitalizado e de um plano de custeio inadequado, o alcance da meta atuarial é
impossivel.
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Ao adotar premissa atuarial de 6% a. a. sem a minima correlagdo com o
desempenho real, o gestor negou as avaliagdes atuariais o seu carater de instrumento
de planejamento e gestdo e, em ultima analise, inviabilizou a obtengdo do necessario
equilibrio atuarial mesmo em longo prazo, desobedecendo ao art. 8° da Portaria MPS
n° 402/2008. Além disso, a adocado de premissa atuarial incompativel com a realidade
do RPPS também contrariou o art. 5°, caput, da Portaria MPS n° 403/2008 o qual
determina o seguinte:

Art. 5° O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel
pela elaboragdo da avaliagdo atuarial deverdo eleger conjuntamente as
hipoteses biométricas, demograficas, econémicas e financeiras adequadas as
caracteristicas da massa de segurados e de seus dependentes para o correto
dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS, obedecidos os
parametros minimos de prudéncia estabelecidos nesta Portaria, tendo como
referéncia as hipéteses e premissas consubstanciadas na Nota Técnica Atuarial
do respectivo RPPS.

O dispositivo é claro ao obrigar o ente federativo e unidade gestora a adotarem
hipéteses atuariais adequadas a realidade da massa , 0 que obedeceria ao parametro
minimo de prudéncia que decorre do Principio da Razoabilidade. Ao adotar premissa
atuarial de 6% a.a., ha ocultamento de despesa que impede a devida transparéncia
acerca da situagao do plano previdenciario e, por conseguinte, prejudica a revisdo do
plano de custeio.

Essa questdo passa a ser primordial se aliada a degeneragdo do plano
financeiro que ainda mais ira impactar o equilibrio fiscal do Municipio, o que impediria a
assuncao de encargos crescentes da parte dele para cobrir o passivo gerado pelos
rendimentos inadequados obtidos pela gestdo. A adocdo de uma premissa atuarial
mais condizente com a realidade permitiria a evidenciagéo do passivo e uma revisdo do
plano de custeio quanto as aliquotas praticadas, prevenindo contra tal risco fiscal,
conduta essa exigida pelo art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Cabe a geréncia do regime proprio a administracdo do sistema previdenciario, o
que inclui a administracao geral do RPPS e a pratica de todos os atos necessarios
para o saneamento de situagdes irregulares, o que inclui resguardar a efetividade da
avaliagao atuarial como instrumento de planejamento e de transparéncia. Isto vincula a
pessoa da gestora, a Sr.2 Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros.

A responsabilizacdo também cabe a pessoa do Prefeito, o Sr. Claudio Luciano
da Silva Xavier, que em razao de sua condi¢do como gestor maior do Municipio € o
responsavel pelas politicas previdenciarias em nivel municipal, o que inclui
acompanhar as atividades do regime préprio a fim de viabilizar a sustentabilidade do
RPPS e também porque as projegdes atuariais decorrentes da avaliagdo impactam o
planejamento fiscal do Municipio via Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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Portanto, a gestora do RPPS no exercicio, a Sr.2 Silvania Maria Bezerra Pottes
Monteiro de Barros, e o Prefeito Municipal, o Sr. Claudio Luciano da Silva Xavier,
respondem pela inobservancia do art. 40, caput, da Constituicdo Federal, do Principio
da Razoabilidade, do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e do art.
5°, Caput, da Portaria MPS n° 403/2008, tornando a sua conduta passivel da sancao
prevista no art. 73, Inciso lll, da Lei Organica do TCE/PE.

Critério(s) de Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 40, caput;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 403/2008, Art. 59, caput;
- Lei Complementar Federal, N2 101/2000, Art. 12, §19;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 402/2008, Art. 20;

- Principio da Razoabilidade;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 403/2008, Art. 25, inciso I.
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Evidéncia(s):

- Demonstrativo de resultado de avaliagdo atuarial 2014 (Doc. 09);
- Avaliagdo atuarial 2015 (Doc. 40);

- Avaliacdo atuarial 2016 (Doc. 39);

- Avaliagdo atuarial 2017 (Doc. 41);

- Exame da sensibilidade do célculo atuarial em relagdo a taxa de juros (Apéndice 01).
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Responsavel(is):
- Nome: Claudio Luciano da Silva Xavier (Prefeito)
- Nome: Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros (Diretora Executiva)

Conduta:
Omitir-se quanto a adogdo de hipdtese atuarial incompativel com as caracteristicas da massa de
segurados e dependentes, contrariando o Art. 52, Caput, da Portaria MPS n2 403/2008.

Nexo de Causalidade:

A adocdo de hipdtese atuarial incompativel com as caracteristicas da massa de segurados e
dependentes resultou no inadequado dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS,
prejudicando a fun¢do de planejamento de gestdo da avaliagdo atuarial.

2.1.2. [A2.1] Capitalizacio insuficiente para garantir os beneficios

Situacido Encontrada:

O art. 40, caput, da Constituicdo Federal consagrou o principio basilar dos
regimes proprios: Principio do Equilibrio Financeiro-Atuarial. Em sua faceta atuarial, o
gestor deve empreender os esforcos necessarios para que tanto o plano de custeio
quanto a politica de investimentos possam gerar 0s recursos essenciais para acumular
0S recursos que irdo custear o pagamento dos beneficios.

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N2 17100207-6 10
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Por outro lado, qualquer dessas agdes do gestor também deve providenciar que
o fluxo financeiro seja adequado para o pagamento dos beneficios ao longo do
periodo. Em vista disso, caso a gestdo venha alocar recursos em investimentos de
longo prazo, cabe verificar se eles ndo serdo imprescindiveis para o pagamento dos
beneficios no periodo de aplicagao.

O fundo previdenciario, portanto, deve atender a esse principio no tocante a
efetividade das agdes de sua gestdo que, em ultimo aspecto, deve resultar no acumulo
gradativo de recursos para garantir o adimplemento dos beneficios devidos aos
segurados e pensionistas. Para melhor ilustrar essa situagao, utilizou-se o indicador
denominado de indice de cobertura da reserva matematica (ICRM) que consiste na
razao entre o ativo garantidor do plano e a reserva matematica estimada.

O ativo garantidor sdo os bens e direitos que o fundo previdenciario possui para
0 pagamento dos beneficios, bens e direitos que envolvem numerario, aplicagoes e
investimentos, bens iméveis ndo afetados para o uso da unidade gestora e outros
direitos. Em outras palavras, tudo que componha o patriménio do fundo previdenciario
€ que possa estar em espécie ou em que possa ser convertido para adimplir as
obrigagdes previdenciarias. Os créditos reconhecidos por meio de parcelamento nao
integram o ativo garantidor, pois constitui direito que pode ser convertido em espécie e
sim receitas diferidas por for¢ca de acordo.

A reserva matematica é a diferenca entre duas grandezas previdenciarias. A
primeira grandeza € o total a pagar acerca dos beneficios concedidos e daqueles a
conceder. A segunda grandeza € o montante de contribuicbes futuras do ente e dos
segurados, inativos e pensionistas, incluindo nesse meio o valor estimado da
compensacgao previdenciaria junto a outros regimes previdenciarios. A diferenca entre
essas grandezas fornece o passivo previdenciario que deve ser, em tese, coberto pelo
ativo garantidor do fundo.

Portanto, a razdo entre o ativo garantidor e a reserva matematica informaria o
nivel de cobertura do passivo previdenciario. Se o resultado for inferior a um, ha
passivo previdenciario e, caso seja superior a um, o ativo garantidor excede ao
passivo. Como o resultado obtido é uma grandeza adimensional, ele permite uma
comparagao entre os resultados obtidos por exercicio e entre regimes proprios dos
entes federativos. Ao se comparar os resultados dos exercicios, o indicador constata a
tendéncia de capitalizagdo do fundo previdenciario ao longo do tempo e, portanto,
critica a efetividade da politica previdenciaria municipal.

A adequacgado desse critério explica o fato que ele é mencionado como
parametro de equilibrio atuarial do plano por meio da Portaria Ministerial n°® 403/2008,
em seu art. 25, Inciso |. Esse dispositivo determina que plano deve apresentar ICRM
pelo menos igual ou maior que 1,25 por cinco exercicios consecutivos para que o ente
pudesse adotar revisdo do plano de custeio que implicasse em redugédo do valor das
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aliquotas ou dos aportes financeiros. Esse parametro mencionado pelo normativo
procura prevenir contra frustragdes nos investimentos e aplicagdes, inadequacao do
plano de custeio ou fato superveniente que de alguma forma venha impactar de forma
significativa a capitalizacdo do fundo.

Em vista disso, pode-se utilizar o indicador ICRM para avaliar a situacdo do
sistema previdenciario. Com base nos Demonstrativos de Resultado da Avaliagéo
Atuarial 2012 a 2016 (Docs. 42 a 46), foi confeccionado o quadro de evolugéo da
capitalizacdo do regime proprio (Apéndice Il), do qual foi extraido o grafico a seguir
posto.

Evolucdo da Capitalizacdo

2012 2013 2014 2015 2016
DRAA

O grafico apresenta um quadro desfavoravel do regime proprio em que o ICRM
apresenta significativo declinio ao longo dos anos, aumentando o risco financeiro do
sistema em relagdo a garantia de pagamento dos beneficios futuros do plano
previdenciario. Esse processo de descapitalizagdo ndo pode ser creditado
exclusivamente ao repasse parcial das contribuigdes ao longo dos exercicios,
conforme item 2.1.10 deste relatério. A explicagdo principal é que o “bdnus
demografico” do RPPS esta terminando, isto é, o periodo em que a maior parte dos
segurados ainda esta em atividade, o que resulta em ingressos bem maiores que as
saidas, esta se encerrando com a progressiva aposentadoria ou morte dos servidores
ativos.

Conforme o item 2.1.1 deste relatdrio, o rendimento real obtido anualmente pelo
RPPS no periodo de 2012/2015 ficou aquém da taxa juros escolhida como meta
atuarial (6% a.a.), no caso, o rendimento real anual foi de 2,19% a.a. Isso significa que
nao foi gerada a renda esperada, mas como a despesa futura com beneficios sofreu
desconto financeiro anual com base na meta eleita (6% a.a.) para ser trazida a data
base da avaliacdo, o descompasso entre o real e o esperado nos rendimentos ficou
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oculto no calculo atuarial. Para exemplificar a consequéncia desse descompasso, cabe
apresentar a tabela posta a seguir.

EXERCICIO Re“t?;zi)dade Re"t?;zi)dade Diferenga (%)
X 750.000,00 750.000,00
X +1 765.000,00 795.000,00 3,92%
X +2 780.300,00 842.700,00 8,00%
X +3 795.906,00 893.262,00 12,23%
X +4 811.824,12 946.857,72 16,63%
X +5 828.060,60 1.003.669,18 21,21%
X +6 844.621,81 1.063.889,33 25,96%
X+7 861.514,25 1.127.722,69 30,90%
X +8 878.744 54 1.195.386,06 36,03%
X +9 896.319,43 1.267.109,22 41,37%
X +10 914.245 81 1.343.135,77 46,91%

Partindo de um investimento inicial de R$ 750.000,00 e aplicando ao mesmo
dois regimes constantes de rendimentos, no caso 2% e 6% a.a., observa-se que entre
o valor esperado de saldo na conta investimentos (6%) e o realmente obtido (2%) gera
uma diferenga em termos percentuais que chega a 46,91% em um espago de dez
anos.

Se fosse em um regime proéprio, o resultado atuarial admitiria que ao final de dez
haveria o montante de R$ 1.343.135,77 de ativo garantidor para pagar os beneficios,
contudo, teria em conta apenas R$ 914.245,81. A consequéncia disso é que o RPPS
nao teria recursos suficientes e demandaria aportes para cobertura de insuficiéncia
financeira da parte da Prefeitura.

Esse descompasso deveria ter sido reconhecido quando da eleicdo da meta
atuarial que deveria ser conservadora do que a meta atuarial adotada (6%). Isso iria
por a mostra passivo previdenciario que se manifestaria em um déficit atuarial maior e,
por conseguinte, recomendaria a revisdo do plano de custeio tanto pela elevagcédo das
aliquotas de contribuicdo normal ou pela adogéo de plano de amortizagdo. Essa inércia
esta comprometendo qualquer possibilidade de ser obtida alguma sustentabilidade ao
regime proprio.
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Com base base nos Demonstrativos de Resultado da Avaliagao Atuarial de 2012
a 2016 (Docs. 42 a 46), foi confeccionado o quadro de evolugdo da capitalizagéo
corrigida do regime proprio (Apéndice Ill) em que foi admitida taxa de juros
intermediaria (3,50%) entre o rendimento real obtido (2,19%) e a meta atuarial (6%)
adotada nas avaliagdes. Desse demonstrativo foi extraido o grafico a seguir posto que
reflete a evolugdo da capitalizag&o corrigida.

Evolucdo da Capitalizacdao Corrigida

2012 2013 2014 2015 201e
DRAA

O resultado da nova premissa € que o déficit sofreu um incremento de 63,18%.
Essa alteragcao decorre do fato de que o valor da despesa futura com beneficio sofre
desconto a razdo da premissa atuarial adotada na avaliagéo, ou seja, ela seria muito
maior e, por conseguinte, ainda mais grave a situagao do regime proprio. Portanto, a
principal consequéncia da escolha de premissa despida de razoabilidade (item 2.1.1
deste relatério) é o ocultamento do passivo que prejudica o planejamento do sistema
previdenciario, planejamento esse que envolve a redefinicdo do plano de custeio e pela
adogcao de medidas para equacionar o déficit atuarial como plano de amortizagao,
segregagao de massas e aportes por meio de bens, direitos e ativos.

Caso nao seja revista a politica adotada nesse aspecto e o processo de
descapitalizagdo do RPPS continuar, assume-se um risco financeiro e atuarial certo
que ira prejudicar a solvéncia do fundo quanto a seus compromissos e as contas
municipais, pois o Municipio deve arcar com a eventual insuficiéncia de cobertura do
plano.

Quanto a responsabilizagdo, cabe imputar essa irregularidade a pessoa da
gestora do RPPS, a Sr.? Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros, a qual
resguardar os interesses do regime proprio por meio da selegdo de premissas atuariais
adequadas, incluindo a meta atuarial, e resguardar o equilibrio financeiro e atuarial do
regime proprio.
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Resta responsabilizar a pessoa do Prefeito, o Sr. Claudio Luciano da Silva
Xavier, que, em razdo de sua condicdo como gestor maior do Municipio, é o
responsavel pelas politicas previdenciarias em nivel municipal, o que inclui definir o
modelo do regime proprio a fim de viabilizar a sustentabilidade do RPPS.

Portanto, a gestora do RPPS no exercicio, a Sr.2 Silvania Maria Bezerra Pottes
Monteiro de Barros, e o Prefeito Municipal, o Sr. Claudio Luciano da Silva Xavier,
respondem solidariamente pela inobservancia do art. 40, caput, da Constituicdo
Federal, tornando a sua conduta passivel da sancéo prevista no art. 73, Inciso lll, da
Lei Organica do TCE/PE.

Critério(s) de Auditoria:
- Constituicao Federal, Art. 40, caput;
- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 403/2008, Art. 25, inciso I.

Evidéncia(s):

- Demonstrativo de resultado da avaliagdo atuarial de 2012 (Doc. 42);

- Demonstrativos de resultado da avaliacdo atuarial de 2013 (Docs. 43);
- Demonstrativos de resultado da avaliagcdo atuarial de 2014 (Docs. 44);
- Demonstrativos de resultado da avaliacdo atuarial de 2015 (Docs. 45);
- Demonstrativo de resultado da avaliagao atuarial de 2016 (Doc. 46);

- Quadro de evolugdo da capitalizagdo do regime préprio (Apéndice 02);
- Quadro de evolugdo da capitalizagdo corrigida (Apéndice 03).

Responsavel(is):
- Nome: Claudio Luciano da Silva Xavier (Prefeito)
- Nome: Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros (Diretora Executiva)

Conduta:

Omitir-se quanto a obtencdo da necessaria rentabilidade dos investimentos do RPPS para sua
capitalizacdo, deixando de adotar medidas para preservar o equilibrio atuarial e financeiro do
regime proprio as quais sao exigidas pelo Art. 40, Caput, da Constituicdo Federal.

Nexo de Causalidade:
A omissdo em providenciar uma rentabilidade adequada resultou na assuncdo de riscos e/ou
desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas.
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2.1.3. [A3.1] Auséncia de medidas para preservar o equilibrio financeiro e atuarial

Situacdo Encontrada:

Diante do déficit atuarial apurado em avaliagao especifica, o Municipio ndo pode
adotar uma postura de inércia, visto que o art. 40, caput, da Constituicdo Federal
determina que a gestdo deva adotar medidas que preservem o equilibrio atuarial. Em
outras palavras, o ente deve empreender esforgos para resolver a questdo do déficit e
a Portaria MPS n° 403/2008 elenca as seguintes:

Art. 17. As avaliagbes e reavaliagbes atuariais indicardao o valor presente dos
compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de
custeio e o resultado atuarial.
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§ 7° A Avaliacao Atuarial indicara o plano de custeio necessario, a partir de sua
realizacdo, para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano
de beneficios do RPPS.

(..)

Art. 18. No caso da avaliagao indicar déficit atuarial devera ser apresentado no
Parecer Atuarial plano de amortizagao para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagdo devera estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta
€ cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a
cobertura do déficit atuarial.
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§ 2° O plano de amortizacdo podera ser revisto nas reavaliagdes atuariais
anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento,
contado a partir do marco inicial estabelecido pela implementagao do plano de
amortizacéo inicial.

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1° O plano de amortizagao podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo suplementar ou em aportes peridédicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizagdo devera ser acompanhada de
demonstragao da viabilidade orgamentaria e financeira para o ente federativo,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar
n® 101, de 04 de maio de 2000.

§ 3° Poderao ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo, bens,
direitos e demais ativos de qualquer natureza para constituicdo dos fundos
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referidos no art. 249 da Constituicdo Federal, para o equacionamento do déficit
atuarial, desde que garantidas a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Art. 20. Na hipotese da inviabilidade do plano de amortizagdo previsto nos art.
18 e 19 para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, sera admitida a
segregacao da massa de seus segurados, observados os principios da
eficiéncia e economicidade na realocacao dos recursos financeiros do RPPS e
na composicdo das submassas, € os demais parametros estabelecidos nesta
Portaria.

O déficit atuarial pode ser financiado por meio de aliquota suplementar ou de
aportes financeiros definidos em plano de amortizagao, por meio de aportes de bens,
direitos ou ativos. Caso nenhuma dessas medidas seja viavel, restaria a segregacao de
massas que resultaria em dois planos previdenciarios, ato pelo qual haveria o
reconhecimento implicito da inviabilidade da adog¢do pura e simples do regime de
capitalizagao.

Cabe frisar que até o advento da Lei Federal n°® 9.717/1998, o beneficio de
aposentadoria era completamente suportado pelo tesouro municipal, visto que a
aposentadoria era “premial”’. As contribuicdes do servidor e do ente eram utilizadas
para custear o pagamento de pensdo por morte para os dependentes do segurado e
outros beneficios previstos nos respectivos planos de beneficios. Com a nova
legislacdo infraconstitucional, os regimes proprios deveriam adotar o regime financeiro
de capitalizacdo em que o plano de beneficios seria custeado pelas contribuicdes das
partes e pelos rendimentos advindos da aplicagao delas.

Assim, além dos aposentados e pensionistas ja existentes quando da adogéao
do novo regime financeiro, o regime préprio deveria arcar com o 6nus da auséncia das
contribuicbes referentes ao tempo de servico do servidor anterior a constituicado da
previdéncia municipal. Esse custo deveria ser amortizado em um periodo de 35 anos
tanto pela realizagdo de aportes financeiros periddicos pelo patrocinador ou pela
adocdo de aliquota especifica para o financiamento desse custo suplementar. O
grafico’ a seguir posto ilustra a questédo do custo de transigao.

'NOBREGA, Marcos; Previdéncia dos servidores piiblicos: atualizada pela Emenda
Constitucional n. 47 (PEC paralela de previdéncia). Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 88.
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Fonte: Noébrega. Previdéncia dos Servidores Publicos, Del Rey, Belo Horizonte,
2006.

Se o regime financeiro de repartigdo simples continuasse a ser adotado como
era até entdo, o fendbmeno demografico em que ha menor reposi¢cao da populagéo e
um contingente crescente de idosos concorreria para a redugdo na razdo entre
servidores ativos e inativos e pensionistas. Em outras palavras, os inativos e
pensionistas irdo ter uma maior sobrevida apdés a concessdao dos beneficios e,
portanto, mais recursos serao necessarios para custear tal despesa. Por outro lado,
esse contingente tera uma redugcdo em sua dimensao mais lenta que promove uma
diminuicdo entre o numero de servidores ativos que contribuem para o sustento do
sistema e aqueles que usufruem os beneficios.

Dessa forma, com um numero menor de pessoas para financiar o sistema e um
numero maior de beneficiarios, o sistema sofreria um custo crescente que pode ser
representado pela reta do grafico. O sistema demandaria cada vez mais recursos para
0 pagamento dos beneficios, impactando negativamente as contas publicas.

A transicdo para o regime financeiro de capitalizagdo impde ao sistema um
custo inicial mais alto do que o regime de reparticdo simples. Esse 6nus maior é
representado pela parte da curva acima da reta que consiste no énus maior de
capitalizar o sistema por meio de aportes ou aliquotas suplementares que possuem a
funcdo de financiar o servico passado, déficits decorrentes de planos de custeio
inadequados, além do pagamento dos beneficios dos aposentados e pensionistas ja
existentes.
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Apesar de oferecer um custo maior em curto e/ou médio prazos, a despesa do
sistema deixa de ser representado pela reta no grafico anterior e passa a ser
simbolizada pela curva superior no mesmo grafico que sofre uma redugéo paulatina até
o0 momento que se estabiliza com o alcance da condi¢gédo de sustentabilidade do regime
proprio. Essa reducao é representada pela curva inferior que simboliza o custo residual
do regime de reparticdo simples.

O 6nus de transicdo deve ter o seu custo estimado pela avaliagao atuarial o
qual é obtido pelo calculo do valor presente dos beneficios futuros a conceder e
daqueles ja concedidos, deduzindo dele montante o valor presente das contribui¢cdes
futuras tanto dos segurados quanto do ente patrocinador, além do valor estimado da
compensacgao financeira. A existéncia de passivo a ser amortizado pode decorrer da
prépria inadequagao do plano de custeio proposto quando da constituigdo do regime
préprio ou do periodo anterior a reforma em que nao houve contribuicdo das partes ou
o regime financeiro era distinto.

A Constituicdo Federal, art. 40, caput, determina que os equilibrios financeiro e
atuarial sejam preservados pelo ente federativo, ndo sendo permitida a assungao de
conduta omissiva diante do déficit apurado no sistema. A Portaria MPS n° 403/2008
regulamentou tal dispositivo constitucional ao estabelecer trés formas possiveis para o
equacionamento desse passivo. Duas alternativas envolvem o abatimento do déficit e
partem da premissa que esse custo de transicdo € suportavel pelo ente federativo:
adocdo de aliquota suplementar e aportes financeiros. Essas alternativas devem ter o
seu cronograma de execugdo consubstanciado em um plano de amortizagdo que
envolve um periodo de 35 anos.

Caso nenhuma dessas medidas seja viavel, restaria a segregacdo de massas
que resultaria em dois planos previdenciarios, ato pelo qual haveria o reconhecimento
implicito da inviabilidade da adocdo pura e simples do regime de capitalizagao.
Entretanto, a mera apresentacao do plano ndo atende a exigéncia do art. 40, caput, da
Constituicao Federal que a sustentabilidade do regime proprio deve ser preservada. A
mencionada portaria, em seu art. 19, § 2° exige que seja realizado estudo de
viabilidade financeira, orcamentaria e fiscal do plano de amortizacao.

Quanto ao aspecto orgcamentario, o ente deve provar que existe dotagao
suficiente para suportar o reconhecimento da despesa com aportes financeiros ou o
recolhimento de contribuicdo suplementar. Em relacido ao aspecto financeiro, o ente
deve provar que a projegado do fluxo financeiro do regime préprio para o periodo da
amortizagdo nao apresenta insuficiéncia de cobertura, ou seja, o plano de amortizagao
nao apenas deve eliminar o déficit e sim deve resguardar o RPPS do risco da
existéncia futura de recursos insuficientes para o pagamento dos beneficios ao longo
do periodo de amortizagao.
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Por ultimo, o aspecto fiscal consubstancia-se na existéncia de impacto nas
contas municipais administravel, isto €, que ndo promova o desenquadramento do
limite de gastos com pessoal ou o agravamento deste ao longo do periodo de
amortizagdo. Caso alguma dessas exigéncias nao seja atendida, o plano de
amortizacao estaria em desacordo com o art. 40, caput, da Constituicdo Federal.

No caso do municipio em exame, os demonstrativos de resultado de avaliagao
atuarial 2012 a 2014 (Docs. 42 a 44) e as avaliagbes atuariais 2015 a 2017 (Docs. 39 a
41) assinalam a existéncia de déficit atuarial e propdem plano de amortizagao por meio
de contribuigdo suplementar ndo linear, ou seja, aliquota com percentual crescente ao
longo do periodo em que a amortizacéo for realizada. E inegavel que ha um déficit
persistente e crescente que tanto comprova a existéncia de servico passado
significativo e de deficiéncia no plano de custeio, exigindo da parte da gestao a adogéao
de medidas proporcionais a ameaca para a sustentabilidade do regime proprio.

A apresentacdo de um plano de amortizacdo pela avaliagdo subsequente
importa na inadequacao do plano ofertado pela avaliacdo atuarial, pois 0 novo déficit
apurado exige novas condi¢cées de amortizagdo. Em vista disso, cabe centrar a analise
na avaliagdo atuarial 2016 (Doc. 39) informou a existéncia de um déficit atuarial da
ordem de R$ 160.008.099,03 e apresentou o seguinte o plano de amortizagao:
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1 3.202.747,07 13,80%
2 4.004.594,25 17,00%
3 4.829.776,23 20,20%
4 5.921.496,94 24,40%
5 7.044.882,56 28,60%
6 8.200.637,42 32,80%
7 12.613.272,07 49,70%
8 12.802.471,15 49,70%
9 12.994.508,22 49,70%
10 13.189.425,84 49,70%
11 13.387.267,23 49,70%
12 13.588.076,24 49,70%
13 13.791.897,38 49,70%
14 13.998.775,84 49,70%
15 14.208.757,48 49,70%
16 14.421.888,84 49,70%
17 14.638.217,18 49,70%
18 14.857.790,43 49,70%
19 15.080.657,29 49,70%
20 15.306.867,15 49,70%
21 15.536.470,16 49,70%
22 15.769.517,21 49,70%
23 16.006.059,97 49,70%
24 16.246.150,87 49,70%
25 16.489.843,13 49,70%
26 16.737.190,78 49,70%
27 16.988.248,64 49,70%
28 17.243.072,37 49,70%
29 17.501.718,45 49,70%
30 17.764.244,23 49,70%
31 18.030.707,89 49,70%
32 18.301.168,51 49,70%
33 0,00 0,00%
34 0,00 0,00%
35 0,00 0,00%

O plano proposto ndo se estende por 35 anos porque o art. 18, § 2°, da Portaria
MPS n° 403/2008 determina que a revisdo de plano de amortizagdo deve utilizar o
periodo remanescente. Como o demonstrativo de resultado atuarial 2012 ja
apresentara plano de amortizagao, deveriam ser deduzidos trés anos do periodo de 35
anos estabelecidos pelo art. 18, § 1°, da Portaria MPS n° 403/2008.

Essa determinagao néao é despropositada, visto que a partir do momento em
que o déficit atuarial € apurado, o ente federativo deve tomar a medida necessaria para
amortizar o déficit como o plano de amortizagdo. Caso postergue essa medida, o
periodo de 35 anos nao pode ser utilizado a qualquer momento para elaborar o plano,
pois o fluxo financeiro do regime préprio estaria ameacgado pelo descompasso entre os

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N2 17100207-6
Auditoria N2 7552 - Instituto de Previdéncia dos Servidores de Itapissuma

o
Q
Q
c
3
T
o
>
B
p
g
o
9
Q,
g
3
g
@
3
o}
0
i
<
>
py)
o
>
Py
o
(@]
I
>

>
%
=
=
oS
1%
=
@
o
®
-
o
@
o
o)
8
=
o
o)
>
2
g
o
1%
Q
o
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
IS}
©
g
©
©
=
Q
]
®
e
N
B
o)
§
%
%
&
jod
a

21



.a. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
> ‘l COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

recursos necessarios para o pagamento dos beneficios e as entradas decorrentes do
plano de amortizagéo.

O art. 19, § 2° da Portaria MPS n° 403/2008 exige a realizagdo exame de
viabilidade fiscal, financeira e orgcamentaria para que ele possa ser adotada. Esta
exigéncia tem o carater preventivo contra a adogédo de planos que ndo possuem a
efetiva capacidade de equacionar o déficit atuarial, postergando a tomada de medidas
gue venham promover a sustentabilidade do regime préprio. Como a proposi¢gao de um
novo plano implica na declaracdo implicita da inadequagao do anterior, cabe ser
realizada a analise da viabilidade do plano anteriormente detalhado.

Para realizar esse exame, utilizou-se os valores da RCL dos Relatérios de
Gestao Fiscal do ultimo periodo dos exercicios de 2011 e 2016 (Docs. 52 e 53) para
ser apurado o comportamento real dela nesse periodo, o qual foi um incremento real
da ordem de 3,41% ao ano. Aplicando-se esse percentual a partir da Receita Corrente
Liquida (RCL) do exercicio de 2016, pode-se elaborar uma projecdo da RCL futura ao
longo do periodo estabelecido para a execugao do plano de amortizagao.

Utilizando-se os valores constantes do quadro de amortizagdo do déficit
constante da avaliagao atuarial 2016 (Doc. 39 - fls. 26 e 27), os quais foram atualizados
com base no indice de precos IPCA?, e os valores projetados para a RCL, elaborou-se
o exame de viabilidade do plano de amortizacdo. Com base nessas informacgdes foi
elaborado o quadro de comprometimento da RCL com a contribuicdo suplementar
(Apéndice V) do qual foi extraida a tabela a seguir posta.

. CONTRIBUICAO o
EXERCICIO RCL SUPLEMENTAR (R$) %RCL
2017 76.219.793,86 4.256.483,23 5,58%
2018 78.817.189,99 5.133.569,15 6,51%
2019 81.503.099,43 6.293.959,09 7,72%
2020 84.280.538,52 7.488.005,67 8,88%
2021 87.152.626,38 8.716.457,51 10,00%
2022 90.122.588,42 13.408.369,80 14,88%
2023 93.193.759,97 13.609.495,35 14,60%
2024 96.369.590,01 13.813.637,79 14,33%
2025 99.653.645,08 14.020.842,35 14,07%
2026 103.049.613,22 14.231.154,98 13,81%
2027 106.561.308,19 14.444.622,31 13,56%
2028 110.192.673,68 14.661.291,64 13,31%
2029 113.947.787,80 14.881.211,02 13,06%
2030 117.830.867,61 15.104.429,19 12,82%
2031 121.846.273,90 15.330.995,63 12,58%
2032 125.998.516,04 15.560.960,56 12,35%
2033 130.292.257,09 15.794.374,97 12,12%

*http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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g

c

3

g

>
2034 134.732.319,01 16.031.290,59 11,90% B
2035 139.323.688,07 16.271.759,96 11,68% g
2036 144.071.520,49 16.515.836,35 11,46% =
2037 148.981.148,16 16.763.573,89 11,25% 5
2038 154.058.084,72 17.015.027 51 11,04% 3
2039 159.308.031,65 17.270.252,91 10,84% £
2040 164.736.884,75 17.529.306,71 10,64% S
2041 170.350.740,75 17.792.246,31 10,44% 8
2042 176.155.904,10 18.059.130,00 10,25% m
2043 182.158.894,14 18.330.016,96 10,06% 2
2044 188.366.452,34 18.604.967,20 9,88% >
2045 194.785.549,92 18.884.041,72 9,69% o
2046 201.423.395,65 19.167.302,35 9,52% 2
2047 208.287.443 97 19.454.811,88 9,34% 3

>

Fonte: RGF 2SEM 2011 (Doc. 52), RGF 3QUAD 2016 (Doc. 53) e Avaliagéo Atuarial (Doc. 39).

Segundo o relatério de gestao fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2016 (Doc.
53) registrava um comprometimento de 63,31% da RCL com gasto com pessoal. Em
outras palavras, a situagao fiscal do municipio a época nao oferecia condicbes de
suportar o impacto fiscal do plano, especialmente pelo fato de que ele impunha
encargo por demais oneroso por si so.

Ao lado disto, observa-se que o comprometimento da RCL projetada é
significativo ao superar por maior parte do periodo o patamar de 10% que por si denota
a impraticabilidade do plano de amortizacdo apresentado, pois esse plano aliado aos
gastos com pessoal poderiam comprometer até quase 78% da RCL. Claro que a
gestdo poderia alegar que gastos com pessoal seriam reduzidos por meio de
reestruturacdo da estrutura administrativa, contudo, a analise de viabilidade tem que
utilizar o ambiente existente e, no maximo, o efeito projetado de normas de
racionalizacéo de gastos que porventura tenham sido promulgados no exercicio, o que
nao foi identificado pela auditoria.
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Esses fatos evidenciam a adog¢ao de conduta que contribuiu para degeneragao
da situagao atuarial do plano previdenciario, pois o gestor municipal nada fez diante do
diagndstico do déficit atuarial mesmo antes do inicio do mandato. Planos foram
apresentados e nada foi feito, degenerando a situagdo do regime préprio, conforme
descricdo contida no item 2.1.2 deste relatério. Para ilustrar esse problema, cabe
utilizar o déficit por servidor, um indicador em que uma conta hipotética por servidor
assemelhada aquela existente em previdéncia complementar explicitaria o desequilibrio
do sistema.
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Com base nos Demonstrativos de Resultado da Avaliagdo Atuarial de 2012 a
2016 (Docs. 42 a 46), foi confeccionado o quadro de evolugéo do déficit atuarial por
servidor (Apéndice VI), do qual foi extraido o grafico a seguir posto que reflete a
evolugao do déficit atuarial por servidor.

Evolucdo do déficit por servidor
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O déficit sofreu um incremento em termos reais de 15,17% ao ano nesse
periodo e se deve frisar que o valor da despesa futura com beneficio sofre desconto a
razao da premissa atuarial adotada na avaliagéo, ou seja, ela seria muito maior e, por
conseguinte, ainda mais grave a situacdo do regime préprio. Conforme o item 2.1.1
deste relatério, a premissa atuarial ndo era compativel com o rendimento real obtido, o
que acarretou em ocultamento do passivo atuarial. Se fosse adotada premissa de
3,50%, por exemplo, o déficit aumentariam em mais de 50%.

As avaliacbes atuariais oferecem dados acerca do impacto futuro da
insuficiéncia de cobertura do plano previdenciario. Utilizando-se os demonstrativos de
resultado de avaliagao atuarial 2007, 2011, 2012, 2013 e 2016 (Docs. 43, 44, 46, 54 e
55) devidamente corrigidos pelo indice oficial de inflagao IPCA, foi elaborado o quadro
que detalha o exercicio em que esta previsto o maior resultado previdenciario negativo
e o valor dele.

EXERCICIO DA EXERCICIO DO o
AVALIACAO DEFICIT PROJETADO RESULTADO PREVIDENCIARIO
2007 2035 (7.041.884,00)
2011 2036 (12.019.578,58)
2012 2034 (11.103.893,65)
2013 2037 (10.561.400,86)
2016 2037 (12.922.167,95)

Fonte: demonstrativos de resultado de avaliagéo atuarial 2007, 2011 a 2013 e 2016 (Docs. 43, 44, 46, 54 e 55).
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O déficit previsto pela avaliagdo 2016 chegaria a comprometer 9% da RCL
projetada para o exercicio de 2037 e comprometeria 18,53% da RCL apurada no
exercicio de 2016. Em razao disso, € inegavel a pressao sobre o equilibrio fiscal do
municipio e agdes devem ser empreendidas pelo ente federativo.

Em outras palavras, algo precisa ser feito para reduzir esse impacto futuro,
visto que medidas na area previdenciaria tém o seu efeito postergado para o longo
prazo. Pode-se adotar a segregacao de massas que consiste na divisdo da massa de
servidores em dois grupos, sendo o primeiro constituido por servidores vinculados a um
plano sob o regime de capitalizagdo e outro, vinculado a um plano sob o regime de
reparticdo simples. Este segundo grupo envolve servidores em que o custo de
transicao de um regime de reparticdo simples para capitalizagao é por demais oneroso
e que se manifesta nos planos de amortizagao ineptos.

Cabe frisar que a segregacdo de massas deve ser precedida por estudo
atuarial que ira propor o critério de segregacao que realmente proporcione um plano
previdenciario sob o regime de capitalizacdo realmente viavel. Por outro lado, o plano
financeiro sera por natureza deficitario e seu impacto fiscal deve ser mensurado e
medidas mitigadoras devem ser previamente adotadas. Outras medidas podem ser
adotadas de forma complementar a segregagao de massas como o aporte em direitos,
ativos e bens, por exemplo.

Entretanto, nada foi feito e a degeneragao da solvéncia do regime proprio é
evidente pelas avaliagdes atuariais, tornando manifesto o impacto da omissado do
gestor municipal.

Os fatos descritos responsabilizam a pessoa do Prefeito, Sr. Claudio Luciano
da Silva Xavier, ao qual cabe a definicdo da politica previdenciaria municipal com base
em fontes de informagdes como os demonstrativos de resultado da avaliagdo atuarial,
incorrendo a sua conduta em inobservancia do art. 40, caput, da Constituicido Federal e
do Art. 18, caput, 19, § 3°, e 20, caput, da Portaria MPS n° 403/2008, Essa conduta o
torna passivel da sancgao prevista no art. 73, inciso lll, da Lei Organica do TCE/PE.

Critério(s) de Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 40, caput;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 403/2008, Art. 17, §7¢;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 403/2008, Art. 18;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 403/2008, Art. 19, §29;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N 403/2008, Art. 20, caput.
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Evidéncia(s):

Relatério de Gestdo Fiscal do 32 Quadrimestre de 2016 (Doc. 53);
Relatdrio de Gestdo Fiscal do 32 Quadrimestre de 2011 (Doc. 52);
Demonstrativos de resultado de avaliagdo atuarial 2007 (Doc. 54);
emonstrativos de resultado de avalia¢do atuarial 2011 (Doc. 55);
Demonstrativo de resultado de avaliagdo atuarial 2012 (Doc. 42);
Demonstrativo de resultado de avaliacdo atuarial 2013 (Doc. 43);
Demonstrativo de resultado de avaliagdo atuarial 2014 (Doc. 44);
Demonstrativos de resultado de avaliagdo atuarial 2015 (Doc. 45);
Demonstrativos de resultado de avaliagdo atuarial 2016 (Doc. 46);
Quadro da evolucdo do déficit por servidor (Apéndice 06);

Exame da viabilidade de plano de amortizagdo (Apéndice 05);
Avalia¢do atuarial 2015 (Doc. 40);

Avalia¢do atuarial 2016 (Doc. 39);

Avalia¢do atuarial 2017 (Doc. 41).

Responsavel(is):

Nome: Claudio Luciano da Silva Xavier (Prefeito)

Conduta:

Omitir-se quanto a necessdria adocdao de medidas preventivas para preservar o equilibrio financeiro
diante do futuro impacto fiscal dos gastos do fundo financeiro, contrariando o Art. 19, § 19, da Lei

Complementar Federal n2 101/2000.

Nexo de Causalidade:

A omissdo em providenciar meios para mitigar o futuro impacto dos gastos crescentes do fundo
financeiro resultou na assuncdo de riscos e/ou desvios que possam afetar o equilibrio das contas

publicas.

2.1.4. [A5.1] Projecao atuarial inadequada

Situacdo Encontrada:

Quanto a avaliagéo atuarial, a Lei Federal n° 9.717/1998 dispde o seguinte:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro

e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parédmetros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e

beneficios;
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A avaliagdo € o instrumento que o ente federativo possui para o seu
planejamento, visto que permite estimar o resultado atuarial e o comportamento da
receita e da despesa. Dessa forma os riscos financeiro e fiscal podem ser avaliados,
sendo base para a elaboracdo, execucdo e avaliacdo do resultado das medidas
adotadas. A Portaria MPS n° 403/2008 dispbe o seguinte sobre tal matéria:

Art. 5° O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel
pela elaboragdo da avaliagdo atuarial deverdo eleger conjuntamente as
hipoteses biométricas, demograficas, econémicas e financeiras adequadas as
caracteristicas da massa de segurados e de seus dependentes para o correto
dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS, obedecidos os
parédmetros minimos de prudéncia estabelecidos nesta Portaria, tendo como
referéncia as hipéteses e premissas consubstanciadas na Nota Técnica Atuarial
do respectivo RPPS.

(..)

Art. 13. O Parecer Atuarial devera conter, de forma expressa, a avaliagdo da
qualidade da base cadastral, destacando a sua atualizacdo, amplitude e
consisténcia.

§ 1° Caso a base cadastral dos segurados esteja incompleta ou inconsistente,
o Parecer Atuarial devera dispor sobre o impacto em relagdo ao resultado
apurado, devendo ser adotadas, pelo ente federativo, providéncias para a sua
adequacao até a préxima avaliagao atuarial.

§ 2° Inexistindo na base cadastral informacdes sobre o tempo de contribuicdo
efetivo para fins de aposentadoria, sera considerada a diferenga apurada entre
a idade atual do segurado e a idade estimada de ingresso no mercado de
trabalho, desde que tecnicamente justificada no Parecer Atuarial, respeitado o
limite minimo de dezoito anos.

§ 3° Na falta ou inconsisténcia de dados cadastrais dos dependentes, devera
ser estimada a composicdo do grupo familiar para fins de calculo do
compromisso gerado pela morte do servidor ativo ou inativo, esclarecendo-se,
no Parecer Atuarial, os critérios utilizados, sempre numa perspectiva
conservadora quanto aos impactos na diminuigao das obrigagdes do RPPS.

As premissas consistem em hipéteses previamente adotadas pelo atuario para
realizar o respectivo calculo e o normativo exige que a eleicdo delas deve estar
fundamentada em parametro objetivos e razoaveis, caso contrario, a estimagao sera
eivada de vicio e ira promover uma proje¢ao sem a devida correlagdo com a realidade
futura, prejudicando tal projecdo de seu papel de instrumento de planejamento e
decisao.

Caso néao haja informagdes suficientes na base cadastral dos segurados e
pensionistas, ou elas apresentem-se inconsistentes, cabe ao atuario adotar premissa
demografica ou econdmica que venha sanar tal problema, sendo apresentada a devida
justificativa técnica para tal eleicdo. Contudo, esse procedimento n&o é o ideal, visto
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que essas premissas adotadas para sanear as inconsisténcias promovem distorcdes
no resultado do calculo atuarial que podem inutiliza-lo.

Com base nesse entendimento, decidiu-se avaliar a consisténcia das projegdes
atuariais das avaliagdes por meio de comparagdo com os resultados financeiros do
RPPS no periodo de 2015 a 2017. Foram utilizadas as avaliagdes atuariais 2015 e
2016 (Docs. 39 e 40) e o demonstrativo de resultado de avaliagao atuarial 2014 (Doc.
42), dos quais foram extraidos os valores estimados da receita e da despesa para o
periodo de 2014 a 2016, os quais foram devidamente corrigidos pelo indice oficial de
precos IPCA do periodo o qual foi consultado em sitio eletrénico?®.

No caso da receita, esses valores corrigidos das avaliagbes foram contrapostos
com os valores efetivamente devidos no periodo fornecidos pelos Demonstrativos de
recolhimentos de contribuicbes de 2014 a 2016 (Docs. 38, 47 e 48). No caso da
despesa, a contraposicdo desses valores foi feita com os gastos efetivamente
realizados no periodo e fornecidos pela Demonstragdo da Despesa Segundo a
Natureza do RPPS de 2014 a 2016 (Docs. 11, 49 e 50).
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Cabe esclarecer que apenas foram utilizados os valores de receita devida
referentes as contribuicbes previdenciarias a cargo dos segurados e pensionistas
acrescida dos valores devidos de contribuicdo a cargo do ente calculados a partir dos
demonstrativos de recolhimento de contribuicdes. Também foi excluida da receita
efetivamente arrecadada o valor equivalente a taxa de administragcao (2%). No caso da
despesa, esta apenas envolveu o pagamento de beneficios previdenciarios. A partir do
exame das projecdes atuariais (Apéndice IV), foram extraidos os resultados postos a
seguir quanto a receita dos fundos.
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PLANO PREVIDENCIARIO - RECEITA
Diferenca (%)
Exercicio
DRAA 2014 | AVA 2015 AVA 2016
2014 58,24%
2015 97,35% 85,47%
2016 95,90% 96,99% -17,09%

Quanto a situagdo nacional apurada pela Auditoria Coordenada pelo TCU,
obtém-se o0 seguinte quadro que constitui média que envolve tantos os planos
financeiros quanto os planos previdenciarios.

*http://www.calculador.com.br/tabela/indice/IPCA
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Diferenga entre Receita Projetada e a Realizada
Receita DRAA DRAA DRAA DRAA
(ano) 2012 2013 2014 2015

2012 -17,63%

2013 -17,89% -0,74%

2014 -28,59% -9,12% -22,79%

2015 -17,36% 1,24% -12,41% -4,21%

Com base nesses resultados, considera-se que uma discrepancia superior a
10% (dez por cento) caracterizaria perda relevante de confiabilidade nas projecoes
atuariais. O confronto revela que a projecao da receita sempre € inferior ao valor
efetivamente devido pelos entes municipais. Uma explicagdo para isso € que as
avaliagdes atuariais ndo contabilizam a receita decorrente do plano de amortizagéo
adotado em lei para enfatizar o déficit atuarial a ser equacionado pelo plano por ela
proposto.

Também nado se deve desprezar a base cadastral incompleta, visto que no
arquivo da base cadastral de 2017 (Doc. 51) ndo ha qualquer informacé&o sobre o
tempo de servigo anterior, pois a data do primeiro emprego coincide com a data de
ingresso no ente. Essa omissdo de dados exigiu a adogédo de premissa para mitigar tal
omissdo. Essa medida permite a realizacdo do calculo, contudo, reduz sua precisao,
porque o parametro adotado pode antecipar ou postergar a idade de elegibilidade para
a aposentadoria dos servidores. No caso em questao, o parametro pode promover a
antecipagao da idade de aposentadoria e, por conseguinte, o valor menor da projec¢ao
em relagao a receita efetivamente devida pelos entes municipais.

No caso da despesa, foram obtidos os seguintes resultados.

PLANO PREVIDENCIARIO - DESPESA
Diferenca (%)
Exercicio
DRAA 2014 AVA 2015 AVA 2016
2014 -1,22%
2015 -4,95% 11,93%
2016 33,08% -9,07% -16,73%
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Quanto a situacdo nacional apurada pela Auditoria Coordenada pelo TCU,
obtém-se o0 seguinte quadro que constitui média que envolve tantos os planos
financeiros quanto os planos previdenciarios.

Diferenca entre Despesa Projetada e a Realizada
Receita DRAA DRAA DRAA DRAA
(ano) 2012 2013 2014 2015
2012 -45,15%
2013 -29,25% 7,74%
2014 -33,07% 6,79% 8,69%
2015 -32,45% 9,54% 10,78% 8,34%

De forma assemelhada a receita, considerou-se que discrepancias superiores a
15% em relagcdo a despesa realizada iria configurar projecdo carente da necessaria
confiabilidade. Observa-se que os resultados do RPPS apresentam valores projetados
inferiores a despesa efetivamente realizada.

Como foi dito antes, a auséncia de informacgdes sobre tempo de servigo anterior
promoveu adocdo de parametro que resultou em antecipagdo do momento da
aposentadoria. A questdo € essa hipdtese seria plausivel se a receita apresentasse
valores projetados maiores que os devidos e a despesa, valores projetados maiores do
que os realizados. Infelizmente, tanto a receita quanto a despesa apresentavam
valores projetados inferiores a realidade, comprovando que ha outras inconsisténcias
na base cadastral, as quais serao tratadas no item 2.1.11 deste relatério.

Além disso, outro fator de distorcdo da previsdo da despesa € que o atuario
nao contabiliza no detalhamento do custo dos beneficios que justificariam a aliquota
normal de contribuicdo na avaliagao atuarial 2016 (Doc. 39 - fls. 20), os beneficios
previdenciarios sob o regime de reparticdo simples (auxilio saude, licenga maternidade,
salario familia, entre outros) foram desconsiderados, contudo, o demonstrativo da
despesa (Doc. 11) revela que esses beneficios equivaleram a 9,66% dos gastos com
beneficios e, por conseguinte, deveria importar em acréscimo de 2% na aliquota
normal proposta que deveria chegar a 25% e nédo 23%, incluindo a taxa de
administragao de 2%.

Conclui-se que as proje¢des da receita e da despesa apresentam distorcoes
que depdem contra a fungao de instrumento de planejamento da avaliagao atuarial. Em
vista disso, a projegcao atuarial possui um papel relevante no planejamento
governamental, especialmente no tocante ao levantamento de riscos ao equilibrio fiscal
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e a necessaria adogdo de medidas para mitiga-los, conforme o art. 1, § 1°, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000. Por outro lado, o art. 40, caput, da Constituicao
Federal, determina que sejam adotadas medidas que preservem o equilibrio financeiro
que consiste na solvéncia do RPPS.

Cabe ao Diretor Executivo a gestao do regime préprio do municipio, o que inclui
a administracao geral do RPPS e a pratica de todos os atos necessarios para o
saneamento de situagdes irregulares, o que inclui a elaboragdo e confiabilidade das
avaliagdes atuariais, o que vincula a pessoa da gestora, a Sr.2 Silvania Maria Bezerra
Pottes Monteiro de Barros.

A responsabilizagao também cabe a pessoa do Prefeito, o Sr. Claudio Luciano
da Silva Xavier, que em razdo de sua condigdo como gestor maior do Municipio € o
responsavel pelas politicas previdenciarias em nivel municipal, o que inclui o
saneamento das inconsisténcias da base cadastral dos servidores ativos, base essa
que esta sob sua gestao direta.

Conclui-se,que as inconsisténcias das proje¢des atuariais das receitas e
despesas constituem inobservancia do art. 40, caput, da Constituicado Federal e do art.
1°, Inciso |, da Lei Federal n° 9.717/1998, responsabilizando a gestora do RPPS, a Sr.2
Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros, e o Prefeito Municipal, o Sr. Claudio
Luciano da Silva Xavier, sendo as suas condutas passiveis da sancgao prevista no art.
73, Inciso I, da Lei Organica do TCE/PE.

Critério(s) de Auditoria:

- Lei Federal, N29717/1998, Art. 19, inciso |;

- Constituicdo Federal, Art. 40, caput;

Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 403/2008, Art. 52, caput;
Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 403/2008, Art. 13.

Evidéncia(s):

- Demonstrativo da Despesa Segundo a Natureza 2014 (Doc. 49);

- Demonstrativo da Despesa Segundo a Natureza 2015 (Doc. 50);

- Demonstrativo da Despesa Segundo a Natureza 2016 (Doc. 11);

- Exame de confiabilidade das proje¢des atuariais (Apéndice 04);

- Demonstrativo de resultado de avaliagdo atuarial 2014 (Doc. 44);

- Avaliacdo atuarial 2015 (Doc. 40);

- Avaliagdo atuarial 2016 (Doc. 39);

- Demonstrativo de recolhimento das contribuicdes do Municipio 2014 (Doc. 47);
- Demonstrativo de recolhimento das contribuicdes do Municipio 2015 (Doc. 48);
- Demonstrativo de recolhimento das contribuicdes do Municipio 2016 (Doc. 38);
- Arquivo da base cadastral 2017 (Doc. 51).
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Responsavel(is):
- Nome: Claudio Luciano da Silva Xavier (Prefeito)
- Nome: Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros (Diretora Executiva)

Conduta:
Omitir-se quanto ao necessario saneamento da avaliagdo atuarial para resguardar a confiabilidade
das projecdes atuariais, contrariando o Art. 19, Inciso |, da Lei Federal n2 9.717/1998.

Nexo de Causalidade:

A omissdo quanto ao necessdrio saneamento da avaliagdo atuarial resultou em prejuizo a
confiabilidade das projecGes atuariais como instrumento de planejamento da gestdo previdencidria
municipal.

2.1.5. [A6.1] Registro inadequado das provisdes matematicas

Situacao Encontrada:

A contabilidade publica aplicavel aos o6rgaos e entes privilegia a execugao
orcamentaria e financeira a fim de acompanhar a devida arrecadacéo e aplicacao dos
recursos. Quanto ao RPPS, a énfase é no aspecto patrimonial em virtude do fato de
que todo o patrimbnio do ente gestor deve ser utilizado para o adimplemento dos
beneficios, salvo os bens afetados para o funcionamento do 6rgao gestor do RPPS.
Isso exige que as demonstragdes evidenciem nao apenas as obrigacdes exigiveis, mas
também aquelas sob condi¢gdo suspensiva como os beneficios futuros a conceder, por
exemplo.

Esse aspecto torna mais relevante para os RPPS ndo a execug¢do, mas o
patrimonio do sistema previdenciario, o que exige a devida evidenciagédo do passivo do
RPPS em relagcdo aos beneficios presentes e futuros. Em virtude dessa exigéncia,
mediante a Portaria MPAS n° 916/2003, foram alterados os demonstrativos contabeis
da Lei n® 4.320/64, a fim de que determinados aspectos pertinentes aos RPPS fossem
destacados.

Assim, a mencionada portaria antecipou mudancas decorrentes do advento
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) que
tinham como alvo o registro da integralidade dos ativos e dos passivos publicos,
tempestivamente, atendendo os atributos de confiabilidade e comparabilidade. As
NBCASP determinaram a adogdao de um plano de contas e de modelos de
demonstracdes contabeis os quais seriam aplicaveis a todas entidades de natureza
publica, incluindo as unidades gestoras dos regimes proprios.

A analise das Demonstragbes Contabeis do regime préprio comprova que ele
adotou as determinagdes das NBCASP. Contudo, inconsisténcias foram observadas,
as quais sao devidamente detalhadas. Inicialmente, cabe destacar o aspecto da
reserva matematica, a qual teve a seguinte definicdo pela Portaria MPS n° 403/2008.
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Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

(..)

XIV - Reserva Matematica: montante calculado atuarialmente, em determinada
data, que expressa, em valor presente, o total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo;

A reserva matematica, portanto, seria o levantamento do valor necessario para
que o regime proprio pudesse adimplir suas obrigagbes perante os segurados e seus
dependentes, no caso, as obriga¢des estariam definidas no plano de beneficios do
sistema. Difere-se das obrigagcbes comuns porque o seu valor ndo € liquido e certo.
N&o é certo porque a contraprestagao previdenciaria ainda ndo é exigivel. Ndo é liquida
porque o seu valor é estimado e nao definido categoricamente, pois depende de
normas supervenientes que podem altera-lo substancialmente em razdo do regime
especifico dos servidores publico em que impera integralidade e a paridade, mesmo
apo6s o advento da Emenda n° 41/2003.

A reserva matematica possui contas redutoras de mesma natureza, isto €, cujos
valores sao estimados e esperados, o0s quais consistem, principalmente, em
contribuigdes incidentes sobre as folhas e sobre as contribuigbes concedidas ou a
conceder. Portanto, a férmula é simples, ou seja, o valor dos beneficios concedidos ou
a conceder a valor presente menos o valor das contribuigbes a receber dos érgaos
publicos, segurados e pensionistas. O resultado é a provisao matematica, o montante a
descoberto que o regime préprio deve empregar esforgos para amortiza-lo ou mitigar o
seu impacto nas finangas municipais em futuro préximo.

O calculo dos valores das contas de reserva matematicas e das respectivas
contas redutoras é feito pelo atuario por ocasido da avaliacdo atuarial, devendo o
balango patrimonial refletir tal situagdo. Para que o calculo atuarial tenha a sua
estimativa do passivo previdenciario agregado ao patriménio do RPPS, cabe ao gestor
realizar a contratagdo do atuario no segundo semestre do exercicio da prestagcdo de
contas e fornecer a base cadastral com antecedéncia como 01/09 do exercicio da
prestacdo de contas. O atuario apenas ajusta a idade dos servidores que terdo
aniversario entre essa data e o final de exercicio, obtendo a base dados ajustada para
31/12.

Com fundamento nessa base cadastral ajustada, o atuario realiza o calculo e
fornece até o final do exercicio o detalhamento das reservas matematicas para que a
contabilidade do regime proprio realize os langamentos necessarios e, dessa forma,
haja uma sincronia entre o passivo estimado pelo calculo atuarial com a base cadastral
ajustada de 31/12/XX e o balango patrimonial do RPPS de 31/12/XX. Apés isso, 0
atuario pode examinar o resultado do calculo atuarial com base nas informacdes
demograficas, financeiras, legais e funcionais da massa, fornecendo a avaliagao
atuarial até 31/03 do exercicio subsequente ao da prestacdo de contas. Assim, a
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avaliacao atuarial 2016 deve impactar o balanco patrimonial de 2016 assim como a
avaliagao atuarial 2017 deve impactar o balango patrimonial de 2017.

Portanto, n&o cabe qualquer argumento de que o prazo de entrega da avaliagao
atuarial definido no dia 31 de margo do exercicio subsequente ao que se refere a
prestacdo de contas impede que a contabilidade possa realizar a atualizagao
tempestiva dos valores das reservas matematicas. Apenas cabe ao gestor realizar o
devido planejamento das agdes do RPPS, prevendo a contratagdo antecipada do
atuario e incluir no termo que o contratado deve fornecer o detalhamento das reservas
até o final do exercicio e entregar a avaliagao atuarial até o prazo definido pela
legislacao.

Com base nos Demonstrativos de Resultado de Avaliacdo Atuarial 2015 a 2017
(Doc. 45, 46 e 56) e nos balangos patrimoniais dos exercicios de 2015 e 2016 (Docs.
05 e 57), elaborou-se a tabela comparativa entre os valores registrados a titulo de
provisdo matematica no DRAA e o registro do Passivo Nao Circulante - Proviséo
Matematica Previdenciaria.

DADOS 2015 2016 2017
Reserva matematica - Auditoria 135.134.997,00 174.739.714,19 218.933.137,23
Reserva ~matematica - Balango | ) g5 33103 | 135.134.997,00 | 15.253.777.52
Patrimonial

Diferenca 120.852.665,97 | 39.604.717,19 | 203.679.359,71

Fonte: DRAA (Docs. 45, 46 e 56) e Balangos Patrimoniais (Docs. 05 e 57).

Segundo a Portaria MPS n°® 509/2013, em seu Art. 2° o0s regimes proprios
deveriam adotar o plano de contas estendido até o 7° nivel de classificagdo de acordo
com a versao atualizada do Anexo lll da instrucdo de procedimentos contabeis. No sitio
eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional (Ministério da Fazenda) (http://www.
tesouro.fazenda.gov.br/pt PT/pcasp) foi obtida a planilha que contém o Plano de
Contas Aplicados ao Setor Publico (PCASP) valido para os regimes proprios a partir do
exercicio de 2014. Nesse documento é informada a existéncia das contas redutoras de
insuficiéncia de cobertura financeira e de plano de amortizagao.

Essencialmente, os entes federativos sdo responsaveis pela garantia de
pagamento dos beneficios previdenciarios de seus regimes proprios, o que inclui a
realizacdo de aportes financeiros a titulo de cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras ou a adocdo de plano de amortizacdo para equacionar o déficit atuarial
apurado pela avaliagdo atuarial. Assim, depreende-se que a nova metodologia da
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avaliacao atuarial ndo consiste em alteragao do procedimento de reavaliacdo atuarial e
sim na adocédo dessas contas existentes no plano de contas estendidos. Em termos
municipais, a Lei Complementar Municipal n° 686/2007 (Doc. 37) dispds o seguinte:

Art. 57. Constituem contribuicdes sociais do RPPS:

()

IV - A contribuicdo complementar do Municipio, para cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios, nos termos da Lei Federal n°® 10.887, de 18 de junho de 2004.

Em outras palavras, a provisdo matematica configura o reconhecimento de
obrigacdes a serem adimplidas pelo RPPS e/ou pelo ente federativo, caso o regime
préprio ndo possa assegurar 0 seu pagamento. As condutas redutoras anteriormente
mencionadas explicitam a acdo do ente para equacionar o déficit ou o montante a
descoberto de obrigagbes que sera assumido pelo municipio.

A mera analise do quadro comparativo anteriormente posto revela que o calculo
atuarial é elaborado apds o término do exercicio, apenas se refletindo no balanco do
exercicio subsequente e que houve inércia da parte da gestdo em equacionar o
descompasso entre a reserva matematica e o ativo existente. Mesmo se fosse
desconsiderado o descompasso, as discrepancias continuariam em patamar por
demais significativo para ser ignorado.

Quanto a esse descompasso entre a avaliagdo atuarial e o registro contabil,
cabe mencionar o pronunciamento técnico CPC n° 25 prolatado pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC) criado pela Resolugdo CFC n° 1.055/2005 com a
funcdo de emitir pronunciamentos técnicos que versem sobre procedimentos de
Contabilidade e a divulgagcao de informagdes dessa natureza, para permitir a emissao
de normas pela entidade reguladora brasileira, Nesse pronunciamento especifico, o
CPC trata de provisbes, passivos e ativos contingentes. Assim, cabe destacar os
seguintes conceitos estabelecidos no referido pronunciamento.

10. Os seguintes termos sdo usados neste Pronunciamento, com os
significados especificados:
Provisdo é um passivo de prazo ou de valor incertos.

Passivo € uma obrigacdo presente da entidade, derivada de eventos ja
ocorridos, cuja liquidagdo se espera que resulte em saida de recursos da
entidade capazes de gerar beneficios econémicos.

(...)
13. Este Pronunciamento Técnico distingue entre:
(a) provisbes — que sdo reconhecidas como passivo (presumindo-se que possa

ser feita uma estimativa confiavel) porque sao obrigagbes presentes e é
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provavel que uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos
seja necessaria para liquidar a obrigacéo;

e
(b) passivos contingentes — que nao sédo reconhecidos como passivo porque
sao:

(i) obrigacbes possiveis, visto que ainda ha de ser confirmado se a entidade
tem ou ndo uma obrigacdo presente que possa conduzir a uma saida de
recursos que incorporam beneficios econdmicos, ou

(i) obrigacbes presentes que ndo satisfazem os critérios de reconhecimento
deste Pronunciamento Técnico (porque nido é provavel que seja necessaria
uma saida de recursos que incorporem beneficios econdmicos para liquidar a
obrigacdo, ou nao pode ser feita uma estimativa suficientemente confiavel do
valor da obrigagao).

O Comité de Pronunciamentos Contabeis conceituou passivo como uma
obrigacao existente cujo fato gerador é pretérito e que venha gerar saida de recursos
para sua liquidagao. A provisdo € uma espécie de passivo com a particularidade de que
0 prazo e o valor de liquidagédo sao incertos. Quanto aos passivos contingentes, estes
nao sao passiveis de reconhecimento pela contabilidade porque ndo consistem em
uma obrigacao existente, ou porque ndo ha uma saida de recursos, ou que seu valor
nao possa ser estimado.

As provisdes matematicas previdenciarias constituem passivos que devem ser
reconhecidos pela contabilidade mesmo que a data de sua exigibilidade ou o seu valor
seja incerto. Elas se distinguem dos passivos contingentes porque o valor dessas
provisbes pode ser estimado por meio da avaliagdo atuarial que consiste em
metodologia habil para mensurar as receitas e despesas provaveis do sistema
previdenciario. Elas também se distinguem porque constituem obrigagédo existente visto
que decorre de determinagao legal, enquanto nos passivos contingentes a obrigagéo
tem que ser confirmada por meio de um litigio judicial, por exemplo. A Portaria MPS n°
403/2008 n&o deixa margens para duvidas ao determinar o seguinte:

Art. 17. As avaliagbes e reavaliagdes atuariais indicarao o valor presente dos
compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de
custeio e o resultado atuarial.

§ 1° O passivo atuarial do RPPS é representado pelas reservas matematicas
previdenciarias que correspondem aos compromissos liquidos do plano de
beneficios.

(.)

§ 3° As reservas matematicas previdenciarias serdo registradas no Passivo
Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas denominado Provisdes
Matematicas Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido no Plano
de Contas aplicavel aos RPPS.
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Entdo, as provisbes matematicas constituem passivo exigivel e devem ser
devidamente registradas para evidenciar a situagdo patrimonial do regime préprio e,
apdés a consolidagdo, a situacdo do ente federativo. Essa evidenciacdo nao é
despropositada, visto que diante dos passivos postos cabe a entidade promover acéo
planejada e transparente para prevenir contra riscos advindos desses 6nus
patrimoniais, conduta exigida pelo art. 1°, Paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 101/2000). No caso dos passivos previdenciarios,
estes envolvem o risco de comprometerem nao apenas o equilibrio fiscal dos entes,
mas também a capacidade de pagamento deles em virtude de possiveis oscilagdes no
fluxo financeiro.

A evidenciagao desse passivo previdenciario também atenderia ao Principio
Contabil da Prudéncia o qual, segundo a Resolugdo CFC n° 1.111/2007, teria a
seguinte perspectiva no setor publico:

As estimativas de valores que afetam o patriménio devem refletir a aplicagédo de
procedimentos de mensuragao que prefiram montantes, menores para ativos,
entre alternativas igualmente validas, e valores maiores para passivos.

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um passivo ja
escriturado por determinados valores, segundo os Principios do Valor Original,
surgirem possibilidades de novas mensuragoes.

A aplicacdo do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou a
situagdes classificaveis como manipulagdo do resultado, ocultagdo de passivos,
super ou subavaliagdo de ativos. Pelo contrario, em consonancia com o0s
Principios Constitucionais da Administragao Publica, deve constituir garantia de
inexisténcia de valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas,
especialmente gestores, ordenadores e controladores.

A provisdao matematica constitui 6nus estimado com base em metodologia que
mensura o valor das obrigagdes previdenciarias a descoberto que irdo exigir aportes
financeiros ou forma diversa de financiamento da parte do ente patrocinador. Portanto,
€ inequivoco que as provisbes matematicas previdenciarias constituem passivo cujo
valor é estimado e sendo incerta a data de sua liquidagdo. Diante da exposigao,
conclui-se que a conduta da gestdo do RPPS né&o atendeu as exigéncias legais, ou
seja, deveria ter realizado o registro tempestivo das reservas matematicas, visto que tal
6nus sera suportado pelo Municipio por meio de aportes e, por causa disso, caberia a
ele registrar tal obrigacao.

Esse fato depde contra a confiabilidade das informagdes contidas nas
demonstragbes contabeis da unidade gestora do RPPS. A NBC-T1 aprovada pela
Resolugdo CFC n° 1.374/2011 dispbe o seguinte em seu item 1.3 que a seguir esta
transcrito.
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QC12.0s relatérios contabil-financeiros representam um fendmeno econdémico
em palavras e numeros. Para ser Util, a informacg&o contabil-financeira ndo tem
s6 que representar um fendmeno relevante, mas tem também que representar
com fidedignidade o fenbémeno que se propde representar. Para ser
representacao perfeitamente fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés
atributos. Ela tem que ser completa, neutra e livre de erro. E claro, a perfeigdo é
rara, se de fato alcangavel. O objetivo € maximizar referidos atributos na
extensao que seja possivel.

QC13.0 retrato da realidade econbmica completo deve incluir toda a
informagdo necessaria para que o usuario compreenda o fendmeno sendo
retratado, incluindo todas as descricbes e explicagdes necessarias. Por
exemplo, um retrato completo de um grupo de ativos incluiria, no minimo, a
descri¢cdo da natureza dos ativos que compdem o grupo, o retrato numérico de
todos os ativos que compdem o grupo, € a descricdo acerca do que o retrato
numeérico representa (por exemplo, custo histérico original, custo historico
ajustado ou valor justo). Para alguns itens, um retrato completo pode considerar
ainda explicagbes de fatos significativos sobre a qualidade e a natureza desses
itens, fatos e circunstancias que podem afetar a qualidade e a natureza deles, e
os processos utilizados para determinar os numeros retratados.

C14.Um retrato neutro da realidade econémica & desprovido de viés na selegéo
ou na apresentacdo da informacdo contabil-financeira. Um retrato neutro nao
deve ser distorcido com contornos que possa receber dando a ele maior ou
menor peso, énfase maior ou menor, ou qualquer outro tipo de manipulagao que
aumente a probabilidade de a informacgao contabil-financeira ser recebida pelos
seus usuarios de modo favoravel ou desfavoravel. Informacdo neutra nao
significa informagdo sem propodsito ou sem influéncia no comportamento dos
usuarios. A bem da verdade, informagado contabil-financeira relevante, por
definicdo, € aquela capaz de fazer diferenga nas decisbes tomadas pelos
usuarios.

Essas inconsisténcias depdem contra a confiabilidade das demonstragdes
contabeis, desatendendo ao art. 89 da Lei n° 4.320/64 o qual determina que a
contabilidade deve evidenciar todos os fatos relacionados a gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial do ente.

Quanto a responsabilizagéo, a prestagao de contas € dever do gestor em razéo
do art. 70, Paragrafo Unico, da Carta Magna, devendo a prestacéo de contas conter as
informagdes necessarias para a formagao do juizo de valor acerca dos atos de gestéo
praticados, uma manifestagdo do Principio da Transparéncia.

As inconsisténcias contabeis aqui tratadas maculam a prestacdo de contas do
ente, responsabilizando o seu gestor, cuja conduta desse gestor ndo atendeu ao
Principio da Transparéncia e ao comando contido no art. 70, Paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal e do art. 89, 100 e 104 da Lei n° 4.320/64, responsabilizando a
Sr.2 Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros, gestora do regime préprio.
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Por outro lado, segundo a Resolugédo CFC n° 1.330/2011, em seu item 12, “a
escrituracdo contabil e a emissdo de relatérios, pecas, analises, demonstrativos e
demonstracdes contabeis sdo de atribuicdo e de responsabilidade exclusivas do
profissional da contabilidade legalmente habilitado”. Em vista disso, a contadora, a Sr.2
Luzia Francisco dos Santos, é responsavel pelas demonstracdes contabeis por ele
assinadas e, por consequéncia, em averiguar os registros contabeis a partir dos quais
foram confeccionadas.

Portanto, ha um liame causal entre a conduta dos agentes e as inconsisténcias
anteriormente detalhadas. Como a solidariedade, segundo o art. 265 do Cédigo Civil
nao pode ser presumida, a solidariedade dos agentes mencionados decorre do
seguinte dispositivo do corrente Cédigo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de
outrem ficam sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver
mais de um autor, todos responderéo solidariamente pela reparagao.

Paragrafo unico. S&o solidariamente responsaveis com os autores os
coautores e as pessoas designadas no art. 932.

Em razao disso, conclui-se o as condutas da Sr.2 Silvania Maria Bezerra Pottes
Monteiro de Barros, e da Sr.2 Luzia Francisco dos Santos ndo atenderam ao Principio
da Transparéncia e ao comando contido no art. 70, Paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal e dos arts. 89, 100 e 104 da Lei n° 4.320/64, sendo passiveis da aplicacdo da
sancgéo prevista no art. 73, Inciso lll, da Lei Organica do TCE/PE.

Critério(s) de Auditoria:

- Principio da Transparéncia;

- Constituicdo Federal, Art. 70, Paragrafo Unico;
- Lei Federal, N2 4320/1964, Art. 89;

- Lei Federal, N2 4320/1964, Art. 100;

- Lei Federal, N2 4320/1964, Art. 104;

- Resolucdo, Conselho Federal de Contabilidade, N2 1374/2011, Da nova redacdo a NBC TG
ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulga¢do de Relatério Contabil-
Financeiro;

- Resolugdo, Conselho Federal de Contabilidade, N2 1330/2011, Estabelece critérios e procedimentos
a serem adotados pela entidade para a escrituragdao contabil de seus fatos patrimoniais;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 519/2013, Art. 29;
- Acédrd3o - Plendrio, Tribunal de Contas da Unido, N2 2973/2016;

- Pronunciamento Contdbil, N2 25/2009, O objetivo do Pronunciamento Técnico CPC 25 é o de
assegurar que sejam aplicados critérios de reconhecimento e bases de mensurag¢do apropriados a
provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes e que seja divulgada informacdo suficiente
nas notas explicativas, para permitir que os usuarios entendam a sua natureza, oportunidade e
valor;
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- Portaria, Ministério da Fazenda, N2 403/2008, Art. 17, §19;
- Portaria, Ministério da Fazenda, N2 403/2008, Art. 17, §39;
- Lei Complementar Federal, N2 101/2000, Art. 12, §19;

- Resolugdo, Conselho Federal de Contabilidade, N2 1111/2007, Aprova o Apéndice Il da Resolu¢do
CFC n2. 750/93 sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade.;

- Lei Complementar Municipal - Itapissuma, N2 686/2007, Art. 57, inciso IV.

Evidéncia(s):

- Lei Complementar Municipal n? 686/2007 (Doc. 37);

- Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial 2015 (Doc. 45);
- Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial 2016 (Doc. 46);
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- Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial 2017 (Doc. 56);
- Balango patrimonial 2015 (Doc. 57);
- Balango Patrimonial 2016 (Doc. 05).

Responsavel(is):
- Nome: Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros (Diretora Executiva)
Conduta:

Omitir-se quanto ao registro irregular das provisGes matematicas apuradas em avaliacdo atuarial
em desacordo com a Legislagao.

Nexo de Causalidade:
A omissdo quanto ao registro irregular das provisGes matematicas apuradas em avaliacdo atuarial
prejudicou a evidenciacado da situacdao do regime préprio quanto a suas obrigacdes previdencidrias.
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- Nome: Luzia Francisca dos Santos (Contador contratado)

Conduta:
Registrar as provisGes matematicas apuradas em avaliacdo atuarial em desacordo com a Legislacdo.

Nexo de Causalidade:
O registro irregular das provisdes matematicas apuradas em avaliacdo prejudicou a evidenciagdo da
situacdo do regime préprio quanto a suas obrigacdes previdenciarias.

2.1.6. [A7.1] Inconsisténcias nas demonstrac¢oes contabeis

Situacio Encontrada:

A contabilidade publica aplicavel aos érgaos e entes privilegia a execugéo
orcamentaria e financeira a fim de acompanhar a devida arrecadacao e aplicagao dos
recursos. Quanto ao RPPS, a énfase é no aspecto patrimonial em virtude do fato de
que todo o patriménio do ente gestor deve ser utilizado para o adimplemento dos
beneficios, salvo os bens afetados para o funcionamento do 6rgdo gestor do RPPS.
Isso exige que as demonstracdes evidenciem nao apenas as obrigacdes exigiveis, mas
também aquelas sob condicdo suspensiva como os beneficios futuros a conceder, por
exemplo.
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Esse aspecto torna mais relevante para os RPPS ndo a execucdo, mas o
patrimdnio do sistema previdenciario, o que exige a devida evidenciagao do passivo do
RPPS em relagdo aos beneficios presentes e futuros. Por forga dessa exigéncia, por
intermédio da Portaria MPAS n° 916/2003 foram alterados os demonstrativos contabeis
da Lei n® 4.320/64, a fim de que determinados aspectos pertinentes aos RPPS fossem
destacados.

Assim, a mencionada Portaria antecipou mudancas decorrentes do advento das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) que tinham
como alvo o registro da integralidade dos ativos e dos passivos publicos,
tempestivamente, atendendo os atributos de confiabilidade e comparabilidade. As
NBCASP determinaram a adog¢do de um plano de contas e de modelos de
demonstracdes contabeis os quais seriam aplicaveis a todas entidades de natureza
publica, incluindo as unidades gestoras dos regimes proprios. A analise das
Demonstragdes Contabeis do regime préprio comprova que ele adotou as
determinacbées das NBCASP. Contudo, inconsisténcias foram observadas como a
questao do registro das reservas matematicas tratadas no item 2.1.5 deste relatorio.

A inconsisténcia refere-se ao valor reconhecido de saldos de termos de
parcelamentos celebrados junto a Prefeitura. O primeiro termo de parcelamento e
confissdo de divida foi firmado em 2014 (Doc. 58) com a finalidade de consolidar
contribuicdes nao repassadas dos exercicios de 2004 a 2008. A questao é que esse
acordo nunca foi adimplido, sendo o montante devedor atualizado de R$ 7.698.500,35.

Foram firmados em 2016 dois termos de parcelamento, identificados sob os n°®
123/2016 e 752/2016 (Doc. 29), em que a Prefeitura reconhecia o débito consolidado
de R$ 4.417.151,84 correspondente as contribuicbes patronais ndo repassadas no
periodo de setembro/2014 a setembro/2016. O débito total confessado seria pago em
60 (sessenta) prestacoes.

Com base nos termos de parcelamento mencionados (Docs. 29 e 58), nos
empenhos de pagamento das prestagdes (Doc. 59) e nos extratos da conta bancaria
em que eram depositados os valores das prestagdes (Doc. 60), apurou-se que foram
pagas no exercicio as dez primeiras prestagcdes do termo de parcelamento n® 123/2016
e as duas primeiras prestacées do termo de parcelamento n°® 752/2016, além de que o
termo de parcelamento n° 695/2014 nao teve nenhuma prestagao adimplida até o final
do exercicio de 2016. Considerando-se essas informacgdes, realizou-se o exame do
registro dos saldos dos parcelamentos (Apéndice VII) do qual foi extraido a tabela a
seqguir posta.
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Crédit t
redito a curto prazo Crédito a longo prazo (R$) Total (RS)
(R$)
6.087.401,97 5.713.786,28 11.801.188,25

Um exame do Balango Patrimonial (Doc. 05) revela que apenas fora registrado
o montante de R$ 8.701.507,23 no ativo ndo circulante. No quadro compensado "atos
potenciais ativos" desse balanco, especificamente "execugao de direitos contratuais”,
nenhum valor fora registrado. Portanto, ndo esta havendo o registro em sua totalidade
dos saldos dos parcelamentos, visto que ha valores pendentes de reconhecimento pela
contabilidade nem ha a devida contabilizagdo em razao de sua exigibilidade, além de
que o controle pelo sistema compensado ignora tais termos.

Pode o gestor alegar que as diferengas sdo meros erros formais, contudo, sao
demonstrativos gerados pela propria gestdo que, em tese, deveriam anunciar os
mesmo valores para as contas em analise, comprovando problemas de controle da
parte da administracdo que acarretam em prejuizo na confiabilidade das informagdes
contabeis por ela produzidas.

Esses fatos depdem contra a confiabilidade das informacgdes contidas nas
demonstragdes contabeis do ente federativo. A NBC-T1 aprovada pela Resolugdo CFC
n® 1.374/2011 dispbe o seguinte em seu item 1.3 que a seguir esta transcrito.

QC12.0s relatérios contabil-financeiros representam um fendmeno econdémico
em palavras e numeros. Para ser util, a informagéo contabil-financeira ndo tem
s6 que representar um fendmeno relevante, mas tem também que representar
com fidedignidade o fendémeno que se propbde representar. Para ser
representacdo perfeitamente fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés
atributos. Ela tem que ser completa, neutra e livre de erro. E claro, a perfeigdo é
rara, se de fato alcancavel. O objetivo € maximizar referidos atributos na
extensao que seja possivel.

QC13.0 retrato da realidade econdbmica completo deve incluir toda a
informacdo necessaria para que o usuario compreenda o fendmeno sendo
retratado, incluindo todas as descricbes e explicagdes necessarias. Por
exemplo, um retrato completo de um grupo de ativos incluiria, no minimo, a
descri¢do da natureza dos ativos que compdem o grupo, o retrato numérico de
todos os ativos que compdem o grupo, € a descricdo acerca do que o retrato
numérico representa (por exemplo, custo histérico original, custo histérico
ajustado ou valor justo). Para alguns itens, um retrato completo pode considerar
ainda explicagdes de fatos significativos sobre a qualidade e a natureza desses
itens, fatos e circunstancias que podem afetar a qualidade e a natureza deles, e
os processos utilizados para determinar os nimeros retratados.

QC14.Um retrato neutro da realidade econ6mica € desprovido de viés na
selecdo ou na apresentacdo da informagao contabil-financeira. Um retrato
neutro nao deve ser distorcido com contornos que possa receber dando a ele
maior ou menor peso, énfase maior ou menor, ou qualquer outro tipo de
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manipulacdo que aumente a probabilidade de a informagao contabil-financeira
ser recebida pelos seus usuarios de modo favoravel ou desfavoravel.
Informagéao neutra nio significa informacao sem propdsito ou sem influéncia no
comportamento dos usuarios. A bem da verdade, informacao contabil-financeira
relevante, por definicdo, € aquela capaz de fazer diferenga nas decisdes
tomadas pelos usuarios.

Essas inconsisténcias depdem contra a confiabilidade das demonstracdes
contabeis, desatendendo ao art. 89 da Lei n° 4.320/64, o qual determina que a
contabilidade deve evidenciar todos os fatos relacionados a gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial do ente.

Quanto a responsabilizagéo, a prestacado de contas é dever do gestor em razéo
do art. 70, Paragrafo Unico, da Carta Magna, devendo a prestacéo de contas conter as
informagdes necessarias para a formagao do juizo de valor acerca dos atos de gestéo
praticados, uma manifestacdo do Principio da Transparéncia, o qual ndo teve a sua
efetividade resguardada pela gestdo, o que responsabiliza a pessoa da gestora, a Sr.?
Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros.

Segundo a Resolugdo CFC n° 1.330/2011, em seu item 12, “a escrituragao
contabil e a emissédo de relatorios, pecas, analises, demonstrativos e demonstracdes
contabeis sdo de atribuicdo e de responsabilidade exclusivas do profissional da
contabilidade legalmente habilitado”. Em vista disso, a contadora, a Sr.? Luzia
Francisco dos Santos, € responsavel pelas demonstragdes contabeis por ela assinadas
e, por consequéncia, em averiguar os registros contabeis a partir dos quais foram
confeccionadas.

Portanto, ha um liame causal entre a conduta dos agentes e as inconsisténcias
anteriormente detalhadas. Como a solidariedade, segundo o art. 265 do Codigo Civil
nao pode ser presumida, a solidariedade dos agentes mencionados decorre do
seguinte dispositivo do corrente Cddigo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem
ficam sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um
autor, todos responderao solidariamente pela reparagao.

Paragrafo unico. Sao solidariamente responsaveis com os autores os coautores
e as pessoas designadas no art. 932.

Em razao disso, conclui-se que as condutas da gestora, a Sr.2 Silvania Maria
Bezerra Pottes Monteiro de Barros, e da contadora, a Sr.2 Luzia Francisco dos Santos,
desobedeceram ao art. 89 da Lei n® 4.320/64 e ao Principio da Transparéncia, sendo a
conduta deles passivel da aplicagdo da sangao prevista no art. 73, Inciso lll, da Lei
Orgéanica do TCE/PE.
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Critério(s) de Auditoria:

Principio da Transparéncia;
Constituicdo Federal, Art. 70, Paragrafo Unico;
Lei Federal, N2 4320/1964, Art. 89;

Resolucdo, Conselho Federal de Contabilidade, N2 1374/2011, D4 nova redagdo a NBC TG
ESTRUTURA CONCEITUAL ? Estrutura Conceitual para Elaboracgdo e Divulgacdo de Relatério Contabil-
Financeiro;

Resolucdo, Conselho Federal de Contabilidade, N2 1330/2011, Estabelece critérios e procedimentos
a serem adotados pela entidade para a escrituracdo contdbil de seus fatos patrimoniais.

Evidéncia(s):

Balanco Patrimonial (Doc. 05);

Termo de parcelamento de 2014 (Doc. 58);

Termos de parcelamento de 2016 (Doc. 29);

empenhos de recolhimento das prestacdes de termos de parcelamento (Doc. 59);
Extratos bancarios (Doc. 60);

Exame do registro dos saldos dos parcelamentos (Apéndice 07).

Responsavel(is):

Nome: Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros (Diretora Executiva)

Conduta:
Omitir-se quanto as inconsisténcias nas demonstra¢des contdbeis quando deveria ter resguardado a
veracidade e confiabilidade da informac&o contabil.

Nexo de Causalidade:
A omissdo quanto as inconsisténcias nas demonstracées contabeis prejudicou a transparéncia da
gestao.

Nome: Luzia Francisca dos Santos (Contador contratado)

Conduta:
Elaborar as demonstracdes contdbeis com inconsisténcias, quando deveria ter resguardado a
veracidade e confiabilidade da informacdo contabil.

Nexo de Causalidade:
A elaborac¢do de Demonstracdes contabeis desprovidas da necessaria veracidade e confiabilidade da
informacdo contabil nelas contidas prejudicou a transparéncia da gestao.

2.1.7. [A8.1] Auséncia de registro individualizado dos segurados

Situacdao Encontrada:

ALein®9.717/1998 determina o seguinte:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
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gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro
e atuarial, observados os seguintes critérios:

(...)

VIl - registro contabil individualizado das contribuigbes de cada servidor € dos
entes estatais, conforme diretrizes gerais;

Observa-se que a Lei geral dos Regimes Proprios determinou em 1998 que
eles instituissem o registro individualizado das contribuigcdes de cada servidor. Quanto
a isso, a Portaria MPS n°® 402/2008 disciplinou quais informagdes esse registro deveria
conter nos seguintes termos:

Art. 18. O ente federativo mantera registro individualizado dos segurados do
RPPS, que contera as seguintes informacoes:

| - nome e demais dados pessoais, inclusive dos dependentes;

Il - matricula e outros dados funcionais;

Il - remuneragao de contribuicdo, més a més;

IV - valores mensais da contribuicdo do segurado;

V - valores mensais da contribuicdo do ente federativo.

Paragrafo uUnico. Ao segurado e, na sua falta, aos dependentes devidamente
identificados serdo disponibilizadas as informagdes constantes de seu registro
individualizado.
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A Lei Complementar Municipal n° 686/2007 (Doc. 37) dispbe o seguinte sobre
essa matéria:

Art. 78 - O Municipio mantera registro individualizado das contribuigdes dos
segurados que contera, além de nome e matricula, e demais informagdes
pessoais, inclusive dos dependentes, os seguintes dados:
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| - base de contribuicdo, més a més, do segurado e dos entes municipais; e

Il - valores mensais e acumulados da contribuicdo do segurado e dos entes
municipais.

Paragrafo Unico - O segurado recebera extrato anual das informagdes de que
trata este artigo.

Diante da importancia desses colegiados, por meio do Oficio GMN/ITA/PREV n°
01/18, itens 19 20 (Doc. 32), inquiriu-se o gestor do RPPS acerca da adogao do
registro individualizado das contribuicées dos servidores e amostra de desses registros
para verificar a sua existéncia e adequagado. Em resposta, apresentou-se Declaragao
(Doc. 62) a qual continha o seguinte:

Declaramos para fins de prova junto ao Egrégio TCE/PE e visando atender ao
item 19 do oficio n°® 001/2018 (GMN/ITA/PREV) dirigido A lima. Sr.2 Gerente de
Previdéncia do ITAPISSUMAPREV, que o RPPS dispde do registro
individualizado das contribuicdes dos servidores, em tudo observada a Portaria
MPAS 4.992/1999, o qual esta inserido no software de recursos humanos/folha
de pagamento do municipio de Itapissuma.
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Deve-se frisar que nao foi apresentada nenhuma amostra desses registros
individualizados. Por outro lado, o entendimento da parte da gestdo do RPPS é
equivocado por duas razdes. A primeira é que o registro individualizado n&o € um
extrato anual e sim um banco de dados cumulativo que deve conter todas as
informacdes financeiras, especialmente, desde a admissao do servidor nos quadros do
Municipio, o que um sistema de folha de pagamento ndo teria condigbes de atender.

Por outro lado, o registro individualizado deve estar de posse do regime proprio
que pode ser utilizado como contraponto as informacbes apresentadas pela
Administracdo Municipal ao cadastro municipal e para o controle dos repasses, visto
que nao possui nenhuma “memoria” da situacdo do servidor em seus aspectos
familiares e funcionais, em nada permitindo uma contribuicdo do RPPS para o
aperfeicoamento dos dados cadastrais. Portanto, qualquer servidor cuja aposentadoria
fosse realizada sob a égide da Emenda Constitucional n°® 41/2003 poderia ter sua
pretensdo prejudicada pela auséncia de informagdes da parte da gestdo do regime
proprio.

Por outro lado, caso o atuario procurasse realizar um levantamento estatistico
para estimar a relagao entre proventos e remuneragdo, nao teria as informacdes
necessarias, tornando ainda mais imprecisa a definigdo da taxa de reposigao. Esta
constitui uma grandeza que exprime o percentual da remuneragcdo do servidor em
atividade a qual é reposta por meio dos proventos. Se um servidor perceber proventos
equivalentes a 90% da sua remuneragcdo quando em atividade, a taxa de reposicao
seria igual a 0,90. Com o advento da Emenda Constitucional n°® 41/2003, a taxa de
reposicao deve ser estimada para o calculo do valor presente dos beneficios futuros.
Conclui-se que o registro individualizado n&o constitui mera formalidade, mas
instrumento que possui fungdes essenciais.

Contudo, frise-se que ele constitui um nucleo e n&o o banco de dados em sua
completude, visto que ndo contempla algumas informagcdes como tempo de
contribuicdo em outros regimes, data de admissédo no ente, na carreira e no cargo, por
exemplo. Sem um registro individualizado, o gestor do RPPS simplesmente
desconhece grande parte dos segurados, no caso, os servidores ativos, que por si s6
prejudica qualquer visdo da parte dele sobre os riscos inerentes a gestdo do regime
préprio e, por outro lado, também fragiliza a base de dados e, por consequéncia, a
propria avaliagao atuarial.

Portanto, é patente a importancia do registro individualizado para o cadastro do
servidor a ser utilizado para a avaliacdo atuarial, para a gestdo do regime
previdenciario, para o calculo dos proventos do funcionario, caso ele se aposente pelas
regras estabelecidas no §1° do art. 40 da CF/88 ou no art. 2° da Emenda
Constitucional n° 41/2003, e para que o controle social do sistema tenha um minimo de
viabilidade. Conclui-se que houve inobservancia do art. 40, caput, da Constituicao
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Federal, visto que ndo houve a adogéo da parte da gestdo municipal de medidas que
promovessem os equilibrios financeiro e atuarial.

Quanto a responsabilizacdo, € inequivoco que o Prefeito Municipal, o Sr.
Claudio Luciano da Silva Xavier, contribuiu para a situagado observada, visto que ao
mesmo caberia acompanhar a gestdo do RPPS e empregar os esfor¢os necessarios
para a existéncia do registro individualizado, obedecendo n&o apenas a Portaria MPS
n° 402/2008, art. 18, como também a Lei Complementar Municipal n® 686/2007, art. 78
(Doc. 37).

Acresga-se a isso que cabe ao Gerente a gestdo do regime proprio do
municipio, o que inclui a administragcdo geral do RPPS e a pratica de todos os atos
necessarios para o saneamento de situagdes irregulares, ou seja, o que inclui a
existéncia do registro individualizado dos servidores. Em vista disso, cabe também
responsabilizar a Sr.2 Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros.

Portanto, a gestora do RPPS, a Sr.? Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de
Barros, e o Prefeito Municipal, o Sr. Claudio Luciano da Silva Xavier, respondem pela
inobservancia da Portaria MPS n° 402/2008, art. 18, da Lei Complementar Municipal n°®
686/2007, art. 78 e do art. 40, caput, da Constituicdo Federal, tornando a sua conduta
passivel da sangao prevista no art. 73, inciso lll, da Lei Organica do TCE/PE.

Critério(s) de Auditoria:

- Lei Federal, N29717/1998, Art. 19, inciso VII;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 402/2008, Art. 18, inciso |;
- Lei Complementar Municipal - Itapissuma, N2 686/2007, Art. 78;

- Constituicao Federal, Art. 40, caput.

Evidéncia(s):
- Oficio GMN/ITA/PREV n° 01/18 (Doc. 32);
- Lei Complementar Municipal n? 686/2007 (Doc. 37);

- Declaragdo da gestao (Doc. 62).

Responsavel(is):
- Nome: Claudio Luciano da Silva Xavier (Prefeito)

Conduta:

Omitir-se quanto ao acompanhamento da gestdo do regime préprio em relagdo a instituicdo e
disponibilizacdo do registro individualizado das contribui¢Ges dos servidores, desatendendo ao Art.
12, Inciso VIII, da Lei Federal n29.717/1998.

Nexo de Causalidade:

A omissdao em acompanhar a gestdo do regime préprio quanto a implementacdo do registro
individualizado dos servidores resultou em prejuizo a disponibilizacdo de informacbes para os
servidores e para a propria gestao.
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- Nome: Silvdnia Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros (Diretora Executiva)

Conduta:
Omitir-se na instituicdo e disponibilizacdo do registro individualizado das contribuicdes dos
servidores, desatendendo ao Art. 19, Inciso VIII, da Lei Federal n2 9.717/1998.

Nexo de Causalidade:
A omissdo em providenciar o registro individualizado dos servidores resultou em prejuizo a
disponibilizacdo de informacgGes para os servidores e para a prépria gestao.

2.1.8. [A9.1] Transparéncia reduzida da gestao

Situacdo Encontrada:

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) é o documento que atesta a
regularidade do regime de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
de um ente federativo. Para a concessdo desse documento, a Portaria MPS n°
204/2008 estabeleceu os seguintes requisitos:

Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinarao cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo
relativas aos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS:

| - observancia do carater contributivo do RPPS,que sera cumprido por meio de:

()

Il - observincia do equilibrio financeiro e atuarial, correspondente a
implementacéo, em lei, atendidos os parametros estabelecidos pelas Normas
de Atuaria aplicaveis aos RPPS, do que segue:

()

Il - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares e seus respectivos dependentes;

IV - existéncia de apenas um RPPS e uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente federativo;

V - participacdo de representantes dos segurados, ativos e inativos, nos
colegiado se instancias de decisdo em que o0s seus interesses sejam objeto de
discusséo e deliberagao;

VI - utilizagdo de recursos previdenciarios apenas para o pagamento de
beneficios e para a taxa de administragdo do RPPS;

VIl - ndo pagamento de beneficios mediante convénios, consorcios ou outra
forma de associagcdo entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios;

VIII - pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestdao do RPPS;
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IX - n&o inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcao destes, de parcelas
remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungéo de
confianga ou de cargo em comisséo e do abono de permanéncia de que tratam
0 § 19° do art. 40 da Constituicdo, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;

X - manutencdo de contas bancarias destinadas aos recursos financeiros do
RPPS distintas das contas do tesouro do ente federativo;

Xl - concessao de beneficios de acordo com a Lei n°® 9.717, de 1998 e Lei n°
10.887, 18 de junho de 2004, observando-se ainda:

()
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Xl -atendimento, no prazo e na forma estipulados, de solicitacdo de
documentos ou informagdes pelo MPS, em auditoria indireta, ou pelo Auditor
Fiscal, em auditoria direta;

XIII - elaboragdo de escrituragdo contabil de acordo com Plano de Contas
definido por norma especifica do MPS;

XIV - observancia dos seguintes limites de contribuicdo previdenciaria ao
RPPS:

(..)

XV - aplicagdo dos recursos do RPPS no mercado financeiro e de capitais de
acordo com as normas do Conselho Monetario Nacional;
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XVI - encaminhamento a SPS, dos seguintes documentos:

a) legislagdo completa referente ao regime de previdéncia social;
b) Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA;

c) Demonstrativo Previdenciario;

d) Demonstrativo de Investimentos e Disponibilidades Financeiras;

e) Comprovante do Repasse e Recolhimento ao RPPS dos valores decorrentes
das contribuigbes, aportes de recursos e débitos de parcelamento;

f) Demonstrativos Contébeis; e

g) Demonstrativo da Politica de Investimentos.

A primeira vista, os requisitos previstos na Portaria buscam a conformidade do
regime proprio quanto as determinagdes da Legislagcdo como o atendimento da parte
dos entes federativos da preservagao do equilibrio financeiro-atuarial e a observancia
dos limites das aliquotas de contribuicdo, por exemplo. Outro aspecto a ser destacado
€ que tais requisitos viabilizam o acompanhamento e fiscalizagdo da gestdo dos
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regimes proprios pelo Ministério da Previdéncia, conforme determinagao do Art. 9° da
Lei Federal n® 9.717/1998.

Entretanto, um aspecto relevante que as exigéncias da Portaria MPS n°
204/2008 procuram preservar € a propria transparéncia da gestdo do regime préprio,
visto que diversas informagdes enviadas sdo disponibilizadas ao publico em geral pelo
Ministério como o DRAA, o Demonstrativo de Informacgdes Previdenciarias (DIPR) e o
Demonstrativo de Aplicagao e Investimento de Recursos (DAIR), todos eles fornecem
elementos para o acompanhamento tanto da gestdo financeira quanto da atuarial,
permitindo o controle da parte dos segurados e dos érgaos de Controle Externo.

Por outro lado, uma analise mais detalhada da Portaria revela que os
documentos e critérios exigidos almejam a adogdo de um modelo padrao de gestao
que minimamente atenda a necessidade da constituicdo e funcionamento de um
regime proprio equilibrado financeiro e atuarialmente, ndo sendo impostas exigéncias
complexas tantos em termos técnicos ou financeiros.

Pode-se dizer que a obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) é um sinal de que o regime proprio esta minimamente organizado, mas nao é
garantia de que a gestdo dele seja efetiva em termos atuariais e financeiros.
Entretanto, a auséncia de CRP ou a sua obtengao via judicial é sinal contumaz de
desorganizacao da unidade gestora ou da falta de condicbes de que ela pudesse
funcionar de tal forma que os requisitos para a obtengao do CRP fossem atendidos. A
auséncia de CRP ou a sua obtencg&o via judicial é indicador, no minimo, da auséncia de
transparéncia da parte da gestdo municipal, prejudicando a efetividade do Principio da
Transparéncia.

O extrato de consulta, a pagina eletrénica da previdéncia (Doc. 63) revela que o
Municipio teve Certificado de Regularidade Previdenciaria obtido por via administrativa
até o final do exercicio de 2008, sendo depois emitido por for¢ga de decisdo judicial a
partir do exercicio de 2012. Para verificar a razdo da auséncia de CRP, obteve-se o
extrato de irregularidades (Doc. 64) o qual informava as seguintes inconsisténcias:

aCarater contributivo (pagamento de contribuigbes parceladas);

aDemonstrativo de Informacgdes Previdenciarias e de Repasses - informacgoes
inconsistentes e carater contributivo;

JAuséncia de envio das informagdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais,
exigido desde 2008;

aEnvio parcial do Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e de Repasses,
exigido a partir do exercicio de 2014.
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O amago dos problemas esta no termo de parcelamento n° 695/2014 que
nunca foi adimplido e nas diferengas observadas na execucdo do termo de
parcelamento n° 123/2016, ou seja, ha pendéncias que comprovam problemas no
financiamento do regime proprio, segundo o item 2.1.9 deste relatorio.

As irregularidades que motivaram a denegacédo do CRP via administrativa estao
intimamente ligadas a problemas de gestao, os quais estdo impactando negativamente
a sustentabilidade dos regimes proprios, criando o risco de inviabilidade fiscal desses
entes federativos e ainda servindo como ébice para a acdo do Controle Externo.

No caso do Tribunal de Contas, as informagbes negadas pelo Municipio
impedem a sua disponibilidade em meio de acesso publico, prejudicando ndo apenas o
Controle Externo, mas também o controle social pelo cidadao, tanto o concomitante
quanto o posterior.
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As informagbdes negadas ou com consisténcia questionada impactam na
auditoria, pois os demonstrativos estruturam as informag¢des do regime proprio, as
quais sao de interesse para a analise especifica da gestdao dessa unidade singular da
Administracdo Publica e que a auditoria in loco ndo consegue compensar e, por outro
lado, a propria gestao passa a nao ter conhecimento minimo e confiavel sobre os seus
resultados, indicadores e desempenho, tornando impraticavel qualquer
aperfeicoamento da administragcado dessa unidade.
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Portanto, configurou-se inobservancia ao art. 5° da Portaria MPS n°® 204/2008 e
do Principio da Transparéncia, prejudicando o controle dos atos de gestdo do regime
préprio, além de pbér em risco os interesse municipais, pois a decisao judicial pode ser
revista e, assim, o Municipio ficaria impedido de celebrar convénios voluntarios ou de
realizar a compensacao previdenciario.

Essa irregularidade é relevante quanto ao Estado de Pernambuco, visto que
74,66% dos regimes proprios municipais obtiveram seu CRP via judicial, comprovando
restricbes sérias na transparéncia das gestdes e na regularidade dos repasses, 0 que
explicaria a baixa capitalizagcdo do sistema e o crescente impacto negativo tanto na
acao do Controle Externo quanto nas contas municipais.

Cabe responsabilizar o gestor do regime préprio, pois caberia a unidade gestora
do regime préprio zelar pelo envio das informagdes e documentos exigidos pelo
normativo mencionado, o que vincula a pessoa da Sr.? Silvania Maria Bezerra Pottes
Monteiro de Barros.
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A responsabilizagdo também cabe a pessoa do Prefeito, o Sr. Claudio Luciano
da Silva Xavier, que em razdo de sua condigdo como gestor maior do Municipio € o
responsavel pelas politicas previdenciarias em nivel municipal, o que inclui
acompanhar as atividades do regime préprio a fim de viabilizar a sustentabilidade do
RPPS, acompanhamento este totalmente prejudicado pela auséncia dos
demonstrativos neste item mencionados.

As condutas da pessoa da gestora, a Sr.? Silvania Maria Bezerra Pottes
Monteiro de Barros, e a pessoa do Prefeito, o Sr. Claudio Luciano da Silva Xavier,
estao vinculadas a inobservancia do art. 5° da Portaria MPS n° 204/2008 e do Principio
da Transparéncia, tornando a sua conduta passivel da sang¢ao prevista no art. 73,
inciso Ill, da Lei Organica do TCE/PE.

Critério(s) de Auditoria:
- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 204/2008, Art. 59;
- Principio da Transparéncia.

Evidéncia(s):
- Extrato de irregularidades emitido pelo MPAS (Doc. 64);
- Extrato de consulta de CRP emitidos (Doc. 63).

Responsavel(is):
- Nome: Claudio Luciano da Silva Xavier (Prefeito)

Conduta:
Omitir-se no acompanhamento da gestdo do regime proprio a fim de verificar se ela estaria
atendendo as exigéncias postas pela Legislacdo Federal sobre a matéria previdencidria.

Nexo de Causalidade:
A omissdo em acompanhar a gestdo do regime préprio acarretou no desatendimento da parte desta
da Legislacdo Federal sobre a matéria previdenciaria.

- Nome: Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros (Diretora Executiva)

Conduta:
Omitir-se no envio de documentos ao Ministério de Previdéncia que promoveu o prejuizo a
necessaria transparéncia da gestdo do regime proprio, desatendendo o Art. 52 da Portaria MPS n2
204/2008.

Nexo de Causalidade:
A omissdo em providenciar o envio da documentacgdo exigida pela Legislacdo resultou em prejuizo a
transparéncia da gestdo do regime prdprio.

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N2 17100207-6
Auditoria N2 7552 - Instituto de Previdéncia dos Servidores de Itapissuma

o
Q
Q
c
3
T
o
>
B
p
g
o
9
Q,
g
3
g
@
3
o}
0
i
<
>
py)
o
>
Py
o
(@]
I
>

>
%
=
=
oS
1%
=
@
o
®
-
o
@
o
o)
8
=
o
o)
>
2
g
o
1%
Q
o
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
IS}
©
g
©
©
=
Q
]
®
e
N
B
o)
§
%
%
&
jod
a

52



_ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
L YBU& COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

2.1.9. [A10.1] Irregularidades na execuc¢io dos termos de parcelamentos

Situacdo Encontrada:

A Prefeitura celebrou termos de parcelamento em 2016 (Doc. 23) junto ao
regime proprio que compartilhavam as seguintes disposicbées comuns:

CLAUSULA TERCEIRA - Da atualizag&o dos valores
(...)

Paragrafo primeiro - As parcelas vincendas determinadas na Clausula Segunda
serdo atualizadas pelo IPCA acumulado desde o més da consolidagdo dos
débitos até o més anterior ao vencimento da respectiva parcela em que tenha
sido disponibilizado pelo 6rgdo responsavel por sua apuragdo acrescido de
juros legais simples de 0,50% ao més (zero virgula cinco por cento ao més),
acumulados desde o0 més da consolidacao até o més anterior ao do vencimento
da respectiva parcela, visando manter o equilibrio financeiro e atuarial.
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Paragrafo segundo - Em caso de atraso no pagamento de quaisquer das
parcelas sobre o valor atualizado até a data de seu vencimento, incidira
atualizagdo pelo IPCA acumulado desde o més do vencimento até o més
anterior ao do pagamento da respectiva parcela em que tenha sido
disponibilizado pelo érgao responsavel por sua apuracéo e acréscimo de juros
legais de 0,50% ao més (zero virgula cinco por cento ao més), acumulados
desde o vencimento até o més anterior ao do pagamento e multa de 2,00%
(dois por cento).
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Cabe frisar que os critérios de atualizagdo foram estabelecidos pela Lei
Municipal n°® 925/2015, art. 2° (Doc. 61). Com base nesses critérios, nos empenhos de
recolhimento das prestagdes (Doc. 59) e nos extratos bancarios (Doc. 60), realizou-se
0 exame da atualizagédo das prestagcdes desses parcelamentos (Apéndice VIII) do qual
se extraiu diferencas apuradas em relacdo ao termo de parcelamento n°® 123/2016
(Doc. 29).

Parcela Valor Atualizado | Valor Pago Diferenga
1 59.243,30 53.485,39 5.757,91

2 59.787,65 54.755,60 5.032,05

3 60.445,15 55.363,36 5.081,79

4 61.213,14 56.072,65 5.140,49

5 61.726,39 56.544,95 5.181,44

6 62.349,38 57.112,04 5.237,34

7 62.928,55 57.644,81 5.283,74

8 63.285,44 57.967,80 5.317,64
9 63.758,83 63.776,99 (18,16)
10 64.184,51 64.198,70 (14,19)

Total a recolher 618.922,34 576.922,29 42.000,05

Fonte: Termos de parcelamento, empenhos e extratos bancarios (Docs. 29, 59 e 60).
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Constata-se que a atualizacdo ndo foi realizada de forma adequada na
execucgao do termo de parcelamento n° 123/2016, sendo apenas regularizada a partir
do pagamento da parcela n® 09. Entretanto, n&o foi registrado o recolhimento das
diferengas observadas em relagao as oito primeiras prestacdes. Além disso, constatou-
se que as parcelas 01, 05 e 09 do parcelamento n° 123/2016 foram pagos
intempestivamente. O mesmo fato foi observado em relacdo a primeira prestagcdo do
termo n°® 752/2016. Nao foi constatado o recolhimento da multa de 2% sobre o valor
atualizado da prestacao que estava prevista nos termos de parcelamento.

Ao lado disto, cabe frisar que as diferencas observadas nas oito primeiras
prestacdes do termo n® 123/2016 tém a mesma natureza de recolhimento em atraso,
incidindo sobre elas a multa contratual de 2% prevista no art. 57, § 6° da Lei
Complementar n° 686/2007 (Doc. 37). Com base no valor atualizado das prestacdes
constante do Apéndice VIII, estimou-se o valor da multa decorrente dos pagamentos
em atraso, detalhado na tabela a seguir posto. Cabe esclarecer que, no caso de
prestacdes pagas em atraso e a menor, considerou-se o valor atualizado da parcela.
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TERMO N° 123/2016
Parcela Valor Devido Multa (R$)
1 59.243,30 1.184,87
2 5.032,05 100,64
3 5.081,79 101,64
4 5.140,49 102,81
5 61.726,39 1.234,53
6 5.237,34 104,75
7 5.283,74 105,67
8 5.317,64 106,35
9 63.758,83 1.275,18
Total 618.922,34 4.316,44
TERMO N° 752/2016
Parcela Valor Devido Multa (R$)
1 15.302,36 306,05
Total 15.302,36 306,35
MULTA A PAGAR 4.622,79

Fonte: Termos de parcelamento, empenhos e extratos bancarios (Docs. 29, 59 e 60).

Portanto, apurou-se que houve recolhimento a menor quando do pagamento
das prestagdes do termo de parcelamento no valor de R$ 42.000,05 que contraria o art.
40, caput, da Constituicdo Federal e o art. 2° da Lei Municipal n° 925/2015 (Doc. 61)
que define os critérios de atualizacdo das prestacdes de parcelamentos. Por outro lado,
também houve inobservancia a Lei Complementar Municipal n® 686/2007, art. 57, §6°
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(Doc. 37) que impunha a multa de 2% sobre as prestacdes ndo recolhidas ou
recolhidas intempestivamente, gerando o total de R$ 4.622,79 de O6nus de sancdo
pecuniaria.

Salvo comprovacdo de exclusdo de responsabilidade da parte do gestor
responsavel pelo repasse das contribuicdes do ente municipal ou do Prefeito por forga
do art. 61 da Lei Complementar Municipal n° 686/2007 (Doc. 37), o montante de multa
nao deve ser suportado pelo erario municipal e sim pelos agentes que deram causa a
esse dano. Portanto, o montante de R$ 4.622,79 constitui 6nus indevido imposto ao
erario que deve ser suportado pelo dirigente maximo do Poder Executivo, no caso, o
entdo Prefeito, o Sr. Claudio Luciano da Silva Xavier.
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Além disso, cabe transcrever a seguinte Sumula do Tribunal de Contas:

Sumula n° 10. A alegacdo de obediéncia hierarquica ao prefeito nao isenta de
responsabilidade o gestor do fundo ou instituto de previdéncia que deixou de
comunicar tempestivamente as irregularidades ocorridas ao Tribunal de Contas,
como nos casos de nao repasse de recursos, saque indevido ou desvio.

Desconhece-se qualquer comunicagdo da parte do gestor do regime préprio
para esta Egrégia Corte acerca desses recolhimentos parciais que aliada a inércia da
parte da gestdo do RPPS, vinculou a pessoa da gestora, a Sr.? Silvania Maria Bezerra
Pottes Monteiro de Barros, a irregularidade aqui tratada.
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Portanto, a gestora do regime préprio, a Sr.? Silvania Maria Bezerra Pottes
Monteiro de Barros, e o Prefeito, o Sr. Claudio Luciano da Silva Xavier, respondem
solidariamente pela inobservancia do art. 40, caput, da Constituicdo Federal, da Lei
Complementar Municipal n°® 686/2007, art. 57, §6° e do art. 2° da Lei Municipal n°
925/2015, tornando as suas condutas passiveis da sanc¢ao prevista no art. 73, inciso |l,
da Lei Orgéanica do TCE/PE sem prejuizo da imposi¢ao de ressarcimento a pessoa do
Prefeito do valor de R$ 4.622,79 a pessoa do Prefeito.

Além disso, cabe a Prefeitura providenciar o recolhimento das diferencas
constatadas no pagamento das oito primeiras prestagcées do termo de parcelamento n°
123/2016, cujo valor atualizado e consolidado ao final de 2016 chegava a R$
44 .344,82. Em razao da imposicado sobre o erario, cabe a notificacdo ao atual prefeito
municipal, o Sr. José Bezerra Tendrio Filho, para que ele possa exercer o direito de
resguardar o interesse do municipio.

Critério(s) de Auditoria:

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 402/2008, Art. 59, inciso Il;
- Constituicao Federal, Art. 40, caput;

- Lei Municipal - Itapissuma, N2 925/2015, Art. 29;
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Lei Complementar Municipal - Itapissuma, N2 686/2007, Art. 57, §6¢;
Sumula, Tribunal de Contas do Estado, PE, SUmula n2 10.

Evidéncia(s):

Termos de parcelamento de 2016 (Doc. 29);
Empenhos de recolhimento das prestacdes (Doc. 59);
Extratos bancarios (Doc. 60);

Lei Municipal n2 925/2015 (Doc. 61);

Lei Complementar Municipal n2 686/2007 (Doc. 37);

Exame da atualizacdo das prestagdes dos termos de parcelamentos (Apéndice 08).

Responsavel(is):

Nome: Claudio Luciano da Silva Xavier (Prefeito)

Conduta:
Realizar recolhimento intempestivo de prestacdes de parcelamentos devidas ao Regime Préprio em
inobservancia a legislagao.

Nexo de Causalidade:
O recolhimento intempestivo de prestacdes de parcelamentos devidas ao Regime Prdprio acarretou
na imposicdo indevida de encargos financeiros sobre o erario.

Nome: Claudio Luciano da Silva Xavier (Prefeito)

Conduta:
Atualizar as prestacdes de termos de parcelamento de forma inadequada em prejuizo para o regime
préprio.

Nexo de Causalidade:
A atualizacdo inadequada das prestacdes de termos de parcelamento prejudicou a necessaria
capitalizagdo do regime proprio.

Nome: Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros (Diretora Executiva)

Conduta:
Omitir-se quanto as inconsisténcias no procedimento de atualizacdo de prestacdes de termos de
parcelamento.

Nexo de Causalidade:
A omissdo em sanear a irregularidade relacionada a atualizacdo de prestacdes de termos de
parcelamento resultou em prejuizo a necessdria capitalizagao do regime préprio.

Nome: José Bezerra Tendrio Filho (Prefeito)

Conduta:
Representar o municipio perante outros 6rgdos e entes federativos, resguardando o interesse
municipal

Nexo de Causalidade:
A representa¢do do municipio resulta na necessidade de notificacdo do prefeito para que este possa
resguardar o interesse municipal.
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2.1.10. [A11.1] Repasse parcial das contribuicées devidas ao regime proprio

Situacdo Encontrada:

A Constituicdo Federal, no caput do artigo 6°, estabelece a Previdéncia Social
como um direito social do cidaddo. Em seu artigo 40 assegura aos servidores publicos
o regime de previdéncia nos seguintes termos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Da leitura do artigo 40 da Constituicdo Federal acima transcrito, também se
observa a preocupacao expressa na Carta Magna quanto a solidez do regime, ao
preconizar o equilibrio financeiro e atuarial como critério a ser observado. A Lei Federal
n® 9.717/98 disciplina a organizagao e o funcionamento dos Regimes Proprios de
Previdéncia (RPPS), preceituando que eles devem garantir o equilibrio financeiro e
atuarial e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao responsaveis
por eventuais insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.

No mesmo sentido, a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 determina o
seguinte:

Art. 69 - O ente da Federagao que mantiver ou vier a instituir
regime proprio de previdéncia social para os seus servidores
conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara, com base em
normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial.

A esséncia do RPPS é a gestdo do patrimbnio coletivo dos segurados para
transformar a poupanca presente em beneficios futuros, quando os servidores
deixarem de ser ativos. Para que isto se concretize € fundamental que se deva buscar
o equilibrio financeiro. O equilibrio financeiro é atingido quando se garante a
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio
financeiro (art. 2°, inc. |, da Portaria MPS n° 403/08). Ou seja, considera-se que o
RPPS esta em equilibrio financeiro quando o que se arrecada dos participantes do
sistema previdenciario é suficiente para custear os beneficios por ele assegurados
(resultado previdenciario maior ou igual a zero).
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Para que o equilibrio financeiro seja atingido no futuro, cabe ao regime proprio
aplicar os recursos disponiveis com o intuito de que sejam gerados rendimentos que
somados aos valores existentes possa ser garantido o pagamento dos beneficios.
Portanto, ndo apenas deve haver o repasse das contribuicbes devidas pelos servidores
e entes, mas que tal repasse seja tempestivo tanto para que a programacéo financeira
do RPPS possibilite o pagamento dos beneficios do exercicio sem sacrificar
rendimentos pelo resgate antecipado de algum investimento quanto pela perda de
ganhos financeiros pela aplicagao postergada de recursos.

Para resguardar o regime préprio, a Lei Complementar Municipal n° 686/2007
(Doc. 37) determinou o seguinte:

Art. 57 - Omissis...

§ 5° - As contribuigbes previstas nos incisos | e Il do caput serao creditadas na
conta do ITAPISSUMA PREYV, até o dia dez do més subsequente ao més da
competéncia, observado o compromisso com a data de pagamento da folha de
aposentados e pensionistas.

§ 6° - Sobre as contribuigbes mencionadas no § 5° néo creditadas na conta do
ITAPISSUMA PREV no prazo estabelecido, incidira multa de dois por cento e
juros a razdo de um por cento ao més, calculado sobre o débito atualizado pelo
INPC da Fundagdo Getulio Vargas ou pelo indice que vier eventualmente a
substitui-lo, até a data de seu efetivo pagamento.

(...)

Art. 61 - O Prefeito do Municipio, o Presidente da Camara Municipal, os
Presidentes de Autarquias e Fundagbes e os ordenadores de despesa serao
responsabilizados solidariamente, na forma da Lei, caso o recolhimento das
contribuicbes dos 6rgaos sob sua responsabilidade ndo ocorra na data e
condigcdes previstas nesta Lei.

Os dispositivos transcritos estabelecem um prazo limite para o tempestivo
repasse, viabilizando o necessario ganho dos regimes proprios através de aplicagdes e
também resguardando o fluxo financeiro da unidade gestora quanto ao pagamento das
despesas administrativas e, principalmente, dos beneficios.

O art. 61 da mencionada lei, imp&e a responsabilidade solidaria dos gestores de
cada Poder, 6rgaos ou entidades e ordenadores de despesas caso o recolhimento das
contribuicdes devidas deixarem de ser repassadas na data e condigdes previstas em
Lei. Assim, os encargos financeiros n&do devem ser suportados pelo erario municipal e
sim pelos agentes que deram causa a esses encargos.

Esse entendimento ndo é desarrazoado, visto que o art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 determina que deve haver acéo planejada da parte
da gestado do ente para antecipar riscos e procurar mitigar o seu impacto nas contas

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N2 17100207-6
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publicas. No caso das obrigagdes previdenciarias, estas s&o previsiveis quanto ao seu
valor estimado antes mesmo do inicio do exercicio, 0 que permite ao gestor antecipar a
programacao financeira e buscar forma de racionalizar os gasto com pessoal.

Com base nos extratos (Doc. 60), Demonstrativos de Recolhimento de
Contribui¢cdes da Prefeitura e Fundos (Docs. 65 e 66), assim como resumos das folhas
de pagamento (Doc. 35), elaborou-se o quadro que detalha as contribuigdes a cargo

do ente vencidas no exercicio € nao repassadas.

CONTRIBUIQOES A CARGO DO ENTE
Més Devido B_e m. Pagos Recolhido Pendente
diretamente
Janeiro 175.189,98 8.231,35 100.423,98 66.534,65
Fevereiro 174.362,92 8.234,19 0,00 166.128,73
Marco 171.359,22 8.248,67 0,00 163.110,55
Abril 190.461,57 7.803,17 0,00 182.658,40
Maio 177.339,72 3.552,09 0,00 173.787,63
Junho 176.541,63 3.552,09 0,00 172.989,54
Julho 180.304,87 3.502,53 146.489,99 30.312,35
Agosto 177.278,36 1.519,60 0,00 175.758,76
Setembro 176.599,75 1.467,20 0,00 175.132,55
Outubro 176.910,15 1.467,20 175.442,96 -0,01
Novembro 173.497,24 1.174,76 172.322,48 0,00
TOTAL 1.949.845,41 48.752,85 594.679,41 1.306.413,15

Fonte: resumos de folhas, extratos e demonstrativos de recolhimento de contribuigdes (Docs. 35, 60, 65 e 66).

O quadro expde que houve recolhimento parcial de contribuicdes a cargo do
ente no montante de R$ 1.306.413,15. Por meio do termo de parcelamento n°
752/2016 (Doc. 29), a Prefeitura realizou o parcelamento do débito original da ordem
de R$ 910.639,23. Contudo, restou sem recolhimento o montante de R$ 395.773,93
referente ao primeiro trimestre de 2016 e que néo foi objeto de nenhum parcelamento.

O néo recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias compromete as
finangas municipais na medida em que os orgamentos municipais futuros cada vez
mais ficam comprometidos com o pagamento de contribuicbes previdenciarias, visto
que somado as contribuicbes do més, deve-se pagar as contribuigdes em atraso. Além
disso, cabe frisar que o recolhimento parcial configurou inobservancia do art. 1° §1°, da
Lei Complementar Federal n°® 101/2000 que impde ao gestor uma agao planejada para
evitar essa irregularidade aqui descrita. Pode a gestao alegar que parcelou parte desse
débito, contudo, cabe transcrever o seguinte entendimento do TCE/PE:

Sumula n°® 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios nao isentam de
responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito, salvo se demonstrar
forga maior ou grave queda na arrecadagao.

Quanto a responsabilizagdo pelo repasse parcial das contribuicbes da Prefeitura
e dos fundos municipais, além do fato de que parte dos débitos esta pendente de
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pagamento ou parcelamento, é cabivel ao Prefeito do Municipio, o Sr. Claudio Luciano
da Silva Xavier, tanto em razdo de sua condicdo de ordenador de despesa quanto
como gestor maior do ente federativo e principal figura na tomada de decisdes politicas
na area previdenciaria, cuja responsabilidade € manifesta pelo art. 61 da Lei
Complementar Municipal n® 686/2007 (Doc. 37).

Além disso, cabe transcrever a seguinte Sumula do Tribunal de Contas:

Sumula n°® 10. A alegacdo de obediéncia hierarquica ao prefeito ndo isenta de
responsabilidade o gestor do fundo ou instituto de previdéncia que deixou de
comunicar tempestivamente as irregularidades ocorridas ao Tribunal de Contas,
como nos casos de nao repasse de recursos, saque indevido ou desvio.

Desconhece-se qualquer comunicagdo da parte do gestor do regime préprio
para esta Egrégia Corte acerca desses recolhimentos parciais que aliada a inércia da
parte da gestdo do RPPS, vinculou a pessoa da gestora, a Sr.2 Silvania Maria Bezerra
Pottes Monteiro Barros, a irregularidade aqui tratada.

Portanto, o Sr. Claudio Luciano da Silva Xavier e a Sr.2 Silvania Maria Bezerra
Pottes Monteiro Barros, respondem pela inobservancia do art. 40, caput, da
Constituicao Federal, do art. 1° §1°, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e do art.
57, § 5° da Lei Municipal n° 686/2007, tornando a sua conduta passivel da sangao
prevista no art. 73, Inciso lll, da Lei Organica do TCE/PE.

Além disso, cabe a Prefeitura providenciar o recolhimento ou o parcelamento do
débito ainda pendente no valor de R$ 395.773,93 das diferencas constatadas no
pagamento das oito primeiras prestagdes do termo de parcelamento n° 123/2016, cujo
valor atualizado e consolidado ao final de 2016 chegava a R$ 431.552,37. Em razao da
imposi¢ao sobre o erario, cabe a notificacdo ao atual prefeito municipal, o Sr. José
Bezerra Tendrio Filho, para que ele possa exercer o direito de resguardar o interesse
do municipio.

Critério(s) de Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 40, caput;

- Lei Complementar Federal, N2 101/2000, Art. 12, §1¢;

- Lei Complementar Federal, N2 101/2000, Art. 69;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 403/2008, Art. 22, inciso I;

- Lei Complementar Municipal - Itapissuma, N2 686/2007, Art. 61;

- Lei Complementar Municipal - Itapissuma, N2 686/2007, Art. 57, §52 ao §69;
- Sumula, Tribunal de Contas do Estado, PE, Simula n2 08;

- Sumula, Tribunal de Contas do Estado, PE, Sumula n2 10.
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Evidéncia(s):

- Extratos bancarios (Doc. 60);

- Resumo das folhas de pagamento de 2016 (Doc. 35);

- Demonstrativos de Recolhimento de ContribuicGes da Prefeitura 2016 (Doc. 65);

- Demonstrativos de Recolhimento de ContribuicGes dos fundos municipais 2016 (Doc. 66);
- Termos de parcelamento de 2016 (Doc. 29).

Responsavel(is):
- Nome: Claudio Luciano da Silva Xavier (Prefeito)

Conduta:
Omitir-se quanto a obrigatoriedade de recolhimento de contribuicGes previdenciarias a cargo do
ente, desatendendo ao carater contributivo previsto no Art. 40, Caput, da Constituicdo Federal.
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Nexo de Causalidade:
A omissdo em recolher as contribuicdes em sua completude resultou no incremento da divida
municipal e na assungdo indevida de encargos moratdrios.

- Nome: Silvdnia Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros (Diretora Executiva)

Conduta:

Omitir-se quanto a inadimpléncia parcial de érgdos municipais quanto as contribuicGes devidas ao
regime proprio, desatendendo ao carater contributivo previsto no Art. 40, Caput, da Constituicdo
Federal.

Nexo de Causalidade:
A omissdao quanto a inadimpléncia parcial de érgaos municipais resultou em prejuizo ao equilibrio
financeiro e atuarial do regime proprio.
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- Nome: José Bezerra Tendrio Filho (Prefeito)

Conduta:
Representar o municipio perante outros drgdos e entes federativos, resguardando o interesse
municipal

Nexo de Causalidade:
A representacdo do municipio resulta na necessidade de notificagao do prefeito para que este possa
resguardar o interesse municipal.

2.1.11. [OA.1] Base cadastral com informacées incompletas

Situacdo Encontrada:

O custo da manutencdo de um sistema previdenciario é determinado
essencialmente por trés fatores: base normativa, base cadastral e base atuarial. A base
normativa define os critérios para elegibilidade dos segurados para o gozo de
beneficios e o valor deles. A base atuarial envolve o procedimento técnico que,
fundado em critérios biométricos (dados de cada participantes), demograficos
(probabilidade de eventos como morte ou invalidez) e econdmicos (salarios e fatores
macroecondmicos), permite estimar o montante das obrigacdes futuras do sistema
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junto aos segurados. Isso permite discutir o préprio modelo previdenciario adotado e as
formas de financiamento.

A base cadastral envolve a gestdo no aspecto da base de dados que ira
informar o atuario dos elementos essenciais para estimar os custos do sistema e
propor um plano de custeio. Portanto, o cadastro possui duas facetas relevantes: a
gestao e o custeio. Pelo aspecto da gestao, o cadastro é a forma de controle a qual
permite 0 acompanhamento nao apenas das concessdes quanto o valor e
manutengdo, mas também quanto a adequacgao delas a base normativa existente. Um
cadastro desprovido da devida confiabilidade revela problemas de gestdo e até de
desenho institucional.

Pelo lado do custeio, o cadastro ira fornecer as informagdes biométricas que
permitiriam estimar os futuros gastos com o pagamento de beneficios aos segurados e
pensionistas, viabilizando sua apreciacdo a luz da base normativa quanto ao custeio
desse Onus. Assim, caso o financiamento seja considerado inadequado, cabe a
tomada de decisao politica sobre a maneira de suplementar a receita existente.

Em vista disso, o cadastro ndo € uma mera formalidade ou elemento cuja
inconsisténcia de informagdes pode ser suprida continuamente por meio da adogéo de
premissas da parte do atuario, especialmente porque também reflete problemas de
controle na gestdo. Quanto a base cadastral, a Portaria MPS n° 403/2008 determina o
seguinte:

Art. 12. A avaliagao atuarial devera contemplar os dados de todos os servidores
ativos e inativos e pensionistas, e seus respectivos dependentes, vinculados ao
RPPS, de todos os poderes, entidades e 6rgaos do ente federativo.

O dispositivo em questdo vem de encontro ao entendimento exposto, pois ele
exige que as informagdes necessarias para a realizagdo da avaliagdo componham a
base cadastral, sendo a utilizacdo de hipdteses atuariais como data de entrada no
mercado ou adogdo do modelo de familia apurado pelo IBGE exceg¢ao e nao regra.
Essencialmente, as seguintes informag¢des devem constar no cadastro:

o Identificagcao pessoal do segurado - permite individualizar o segurado
dentro da massa de participantes.

0o Data de nascimento do segurado - as tabuas de sobrevivéncia
fornecem a probabilidade de um individuo sobreviver da idade “x” para “x
+ 1”7. Assim, a data de nascimento permite estimar a probabilidade do
servidor estar vivo em atividade (mensurar a receita potencial) ou na
inatividade (mensurar a despesa potencial).

O Sexo do segurado - Podem ser utilizadas tabuas de sobrevivéncia por

sexo, visto que as mulheres alcangam idade mais avangada em média,

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N2 17100207-6
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apesar de que as normas de atuaria ndo exigem a adogao de tabuas por
Sexo.

o Data de admissao no ente - viabiliza o calculo do tempo de servigo
vinculado ao regime.

0 Data de admissao no cargol/carreira - permite verificar o atendimento
das exigéncias constitucionais para obter a integralidade/paridade.

o Salario de contribuigao - viabilizar o calculo das contribuicbes (receita
potencial) e dos beneficios (despesa potencial).

o Tempo de servigo para o RGPS/outros regimes préprios - essas
informagdes sdo agregadas ao tempo total de servigo para verificar a
elegibilidade para a aposentadoria e estimar a compensagao
previdenciaria.

a Estado civil - informa sobre a existéncia de dependente que pode entrar
em gozo vitalicio da penséo por morte.

o Data de nascimento do cdénjuge/companheira(o) - permite estimar a
probabilidade de sobrevivéncia do cénjuge (despesa potencial) em caso
de morte do servidor em atividade ou de aposentado.

o Data de nascimento dos dependentes - permite estimar a probabilidade
de sobrevivéncia do dependente (despesa potencial) em caso de morte
do servidor em atividade ou de aposentado.

a Condicao do dependente (valido/invalido) - permite informar se a
pensao por morte teria natureza temporaria ou vitalicia
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Especificamente em relagdo aos inativos, seriam necessarios:

a Condicao do aposentado (valido/invalido) - pessoas invalidas utilizam
tabua de sobrevivéncia distinta e, em razdo disso, iria afetar a
probabilidade de sobrevivéncia (despesa potencial).

0 Data de inicio do beneficio - Permite ao atuario ajustar o risco de gozo
do beneficio pelo segurado ao atender as exigéncias de elegibilidade.

Essas informacbes sdo relevantes para definir a amplitude do cadastro em
relagdo aos dados biométricos. A auséncia de algumas informac¢des gera “pontos
cegos” no calculo, riscos que ndo podem ser mensurados ou que forcam a definigao
de hipéteses atuariais para prover as omissdes como definicdo do grupo familiar ou a
idade do cOnjuge, por exemplo. Quanto a qualidade das informagbdes do cadastro, a
mesma portaria determina o seguinte:

Art. 13. O Parecer Atuarial devera conter, de forma expressa, a avaliagdo da
qualidade da base cadastral, destacando a sua atualizagdo, amplitude e
consisténcia.

§ 1° Caso a base cadastral dos segurados esteja incompleta ou inconsistente, o
Parecer Atuarial devera dispor sobre o impacto em relagdo ao resultado
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apurado, devendo ser adotadas, pelo ente federativo, providéncias para a sua
adequacao até a préxima avaliagao atuarial.

§ 2° Inexistindo na base cadastral informacdes sobre o tempo de contribuigao
efetivo para fins de aposentadoria, sera considerada a diferenca apurada entre
a idade atual do segurado e a idade estimada de ingresso no mercado de
trabalho, desde que tecnicamente justificada no Parecer Atuarial, respeitado o
limite minimo de dezoito anos.

§ 3° Na falta ou inconsisténcia de dados cadastrais dos dependentes, devera
ser estimada a composicdo do grupo familiar para fins de calculo do
compromisso gerado pela morte do servidor ativo ou inativo, esclarecendo-se,
no Parecer Atuarial, os critérios utilizados, sempre numa perspectiva
conservadora quanto aos impactos na diminuigdo das obrigacdes do RPPS.

Esse dispositivo dispde que o cadastro deve ser periodicamente atualizado
para que as informagdes biométricas e econdmicas realmente reflitam a realidade da
massa de segurados. Ele ainda deve ser amplo, isto &, deve agregar todos os
segurados e dependentes do regime proprio, independente do Poder, 6rgdo ou
entidade a que esta vinculado. A amplitude também envolve o rol de informacgdes do
segurado e/ou dependente. Ou seja, ndo adianta que o cadastro seja atual e ndo tenha
informagdes essenciais como tempo de contribuicdo anterior a outro regime
previdenciario.

Por ultimo, as informacgdes devem ser consistentes, elas devem ser confiaveis.
Discrepancias de dados em razdo da fonte consultada ou do periodo em que a
informagao foi coletada, ou a auséncia de logica na informagdo como idade de
admissao inferior a dezoito anos, tudo isso concorre para a adogao de ajustes da parte
do atuario e para a perda de confiabilidade nos resultados da avaliagao atuarial. Em
virtude disso, a Portaria MPS n° 403/2008 determina que a avaliacdo contenha uma
apreciagao do cadastro disponibilizado pelo ente quanto a completude e consisténcia
para que se possa aperfeigoar tal fonte de informacgao.

A apreciagcao do cadastro disponibilizado ao atuario contida no demonstrativo de
resultado de avaliagcao atuarial 2016 - Base Cadastral (Doc. 46), revelou os seguintes
problemas:

0 Segurados ativos - auséncia de informacgdes sobre estado civil, data de
nascimento de cOnjuge, o tempo de contribuicdo para outros regimes
proprios, numero de dependentes e data de nascimento do dependente
mais novo;

0 Segurados inativos - auséncia de informacdes sobre estado civil, data
de nascimento do cbnjuge, tempo de contribuigdo para outros regimes,
numero de dependentes e a data de nascimento do dependente mais
novo.
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Quanto a essas omissodes, a Portaria MPS n° 403/2008 dispbe o seguinte:

Art. 13. O Parecer Atuarial devera conter, de forma expressa, a avaliagcdo da
qualidade da base cadastral, destacando a sua atualizagdo, amplitude e
consisténcia.

§ 1° Caso a base cadastral dos segurados esteja incompleta ou inconsistente, o
Parecer Atuarial devera dispor sobre o impacto em relacdo ao resultado
apurado, devendo ser adotadas, pelo ente federativo, providéncias para a sua
adequacao até a préoxima avaliagao atuarial.

§ 2° Inexistindo na base cadastral informacdes sobre o tempo de contribuigdo
efetivo para fins de aposentadoria, sera considerada a diferenca apurada entre
a idade atual do segurado e a idade estimada de ingresso no mercado de
trabalho, desde que tecnicamente justificada no Parecer Atuarial, respeitado o
limite minimo de dezoito anos.

A auséncia de informacdes sobre o tempo de servigo anterior ou da idade do
cbnjuge em si ndo impedem a realizagdo do calculo atuarial, visto que o transcrito
dispositivo da portaria estabelece critérios para suprir essas lacunas, contudo, cabe
explicitar na avaliagdo atuarial e, por conseguinte, no DRAA a existéncia dessas
lacunas e os critérios adotados, sendo possivel a adog¢ao de tabuas de experiéncias
gue consistem em tabelas construidas com base em informagdes estatisticas extraidas
de bancos de dados de diversos regimes proprios, permitindo extrair a probabilidade,
por exemplo, de que um servidor tenha dependente elegivel para pensdo em
determinada idade. No caso em exame, o impacto das incompletude foi ignorado na
avaliacdo, induzindo a conclusao de que o cadastro estava adequado.

Como a avaliagao atuarial € uma fonte essencial para a formulacido da
estratégia politica na area previdenciaria, a probabilidade de que riscos sejam
subestimados ou que o plano de custeio seja inadequado, por exemplo, é incompativel
com a determinagao posta no art. 40, caput, da Constituicdo Federal em conjunto com
o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (LRF).

Quanto a situagdo nacional, o Acérdao TCU n°® 2.973/2016 expressou o
seguinte entendimento:

De qualquer forma, apesar de tais ajustes pelos atuarios mitigar os efeitos da
inexatiddo da cobertura das bases DRAA, a utilizagdo de tais bases
compromete a confiabilidade das proje¢des atuariais de receitas e despesas
para os RPPS, podendo induzir os gestores de tais regimes a decisbes
descoladas da realidade ou mesmo equivocadas (Acérddao TCU 2.973/16 -
Plenario - Voto Min. Vital do Régo)

Deficiéncias de completude e de consisténcia na base cadastral exprimem
tanto problemas de gestdo do regime proprio quanto restricbes na politica
previdenciaria do ente federativo, o qual ndo atribui a necessaria importancia a esse
tema, visto que a principal fonte para a tomada de deciséo, a avaliagado atuarial, tem a
sua confiabilidade e precisao prejudicadas.
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A situacdo configura inobservancia do art. 40, caput, da Constituicdo Federal e
dos arts. 12 e 13 da Portaria MPS n° 403/2008 em razao da falta de confiabilidade
nos resultados da avaliagdo atuarial motivada pela auséncia da completude e
consisténcia necessarias para os dados da base cadastral utilizada. Essa conduta
prejudicou a devida evidenciagdo da situacdo atuarial e a consequente tomada de
decisao para a buscar o equilibrio atuarial e financeiro do RPPS.

Quanto a responsabilizagao, os problemas cadastrais envolveram tanto a base
de dados pertencente aos 6rgaos municipais quanto aquela sob a guarda direta do
RPPS, no caso, pensionistas e aposentados. Em vista disso, cabe vincular a pessoa da
gestora do regime proprio, a Sr.2 Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros, a
irregularidade aqui tratada.

Por outro lado, o entdo Prefeito, o Sr. Claudio Luciano da Silva Xavier,
responde solidariamente pela irregularidade em exame face a sua condigdo de Chefe
do Poder Executivo e responsavel maior pela politica previdenciaria municipal, além do
fato de que o cadastro dos servidores ativos € de sua guarda e responsabilidade.

Portanto, a gestora, a Sr.? Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros, e
o Prefeito, o Sr. Claudio Luciano da Silva Xavier, respondem solidariamente pela
inobservancia do art. 40, caput, da Constituicdo Federal, do art. 1°, §1°, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 e do art. 13 da Portaria MPS n° 403/2008,.
tornando a sua conduta passivel da sancgado prevista no art. 73, inciso lll, da Lei
Organica do TCE/PE.

Critério(s) de Auditoria:

- Constituicao Federal, Art. 40, caput;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 403/2008, Art. 13;
- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 403/2008, Art. 12;
- Lei Complementar Federal, N2 101/2000, Art. 12, §19;

- Acérd3o - Plenario, Tribunal de Contas da Unido, N2 2973/2016.

Evidéncia(s):

- Demonstrativo de resultado de avaliagdo atuarial 2016 (Doc. 46).

Responsavel(is):
- Nome: Claudio Luciano da Silva Xavier (Prefeito)
- Nome: Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros (Diretora Executiva)

Conduta:
Omitir-se quanto a necessaria consisténcia das informag¢Ges cadastrais, desatendendo a Portaria
MPS n2 403/2008, Art. 12, quando deveria ter resguardado a confiabilidade do célculo atuarial.

Nexo de Causalidade:
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A omissdo em resguardar a consisténcia das informacdes cadastrais resultou em prejuizo a
confiabilidade da avaliacdo atuarial e de seu papel como instrumento de planejamento da gestao do
regime proprio.

2.2. CONFORMIDADES

2.2.1. [A12.1] Taxa de administraciao do RPPS

Situacio Encontrada:

A Portaria MPS n° 402/2008 disciplinou da seguinte forma a questao do uso dos
recursos previdenciarios para fim diverso do pagamento de beneficios:
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Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em
lei, Taxa de Administragdo de até dois pontos percentuais do valor total das
remuneragdes, proventos e pensbes dos segurados vinculados ao RPPS,
relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-se que:

| - sera destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de
capital necessarias a organizacao e ao funcionamento da unidade gestora do
RPPS, inclusive para a conservagao de seu patrimonio;
Il - as despesas decorrentes das aplicagbes de recursos em ativos financeiros
nao poderao ser custeadas com os recursos da Taxa de Administragao,
devendo ser suportadas com os préprios rendimentos das aplicagoes;
Ill - o RPPS podera constituir reserva com as sobras do custeio das despesas
do exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa
de Administracéao;
IV - para utilizar-se da faculdade prevista no inciso lll, o percentual da Taxa de
Administracdo devera ser definido expressamente em texto legal;
V - a aquisi¢do ou construgdo de bens imdveis com os recursos destinados a
Taxa de Administragéo restringe-se aos destinados ao uso préprio da unidade
gestora do RPPS;
VI - é vedada a utilizagao dos bens adquiridos ou construidos para investimento
ou uso por outro 6rgado publico ou particular em atividades assistenciais ou
quaisquer outros fins ndo previstos no inciso .

>
%

=
=
oS

1%

=
@
o

®

-
o

@
o

o)
8

=

o
o)
>
2
g
o

1%

Q
o
j=3
Q

[}

(%
o

o
o}

o

e

3

2
IS}

©
g
©
©
=
Q

]
®
e
N
B
o)
§
%
%
&
jod
a

Portanto, o custeio da atividade administrativa do RPPS seria feito com a
utilizacdo dos recursos de contribuicbes previdenciarias, sendo tal gasto limitado a um
valor percentual o qual incidiria sobre o total das remuneragdes, proventos e pensdes
do exercicio anterior ao da prestacao, procedimento assemelhado aquele definido pela
Constituicdo em seu Art. 29-A quanto ao limite da despesa total do Poder Legislativo
Municipal.

Quanto a taxa devem ser observadas duas colocagdes do dispositivo. Os
recursos disponibilizados podem ser utilizados para a aquisicdo de bens imdveis, os
quais devem ser exclusivamente utilizados para o uso proprio da unidade gestora do
RPPS. Para viabilizar tais investimentos de porte ou outro empreendimento do Regime
Proprio, pode ser constituida reserva com a sobra dos valores nao utilizados em razéo
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da taxa, desde que o texto legal do Municipio preveja a taxa em questéo. A analise da
Lei Complementar Municipal n® 686/2007 (Doc. 37) definiu o seguinte:

Art. 56 - Omissis...

§ 2° As contribuicdes de que trata este artigo somente poderdo ser utilizadas
para o pagamento dos beneficios previdenciarios previstos nesta Lei e da taxa
de administracdo destinada a manutencao do RPPS.

§ 3° - A taxa de administragdo prevista no § 2° ndo podera exceder a dois
pontos percentuais do valor total da remuneracéo, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS, relativamente ao exercicio anterior.

Esse dispositivo torna expresso que havia a destinagdo do montante
correspondente a 2% do total de remuneragdo, proventos e pensdes devidos no
exercicio anterior. Para viabilizar o acompanhamento da utilizagao dos recursos da taxa
de administracdo e a constituicdo de reserva que poderia ser utilizada em exercicios
futuros, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) prevé contas
especificas tanto para o registro da conta bancaria criada para a movimentagédo desses
recursos quanto para o registro das aplicagdes e investimentos com tais recursos.

Os saldos ndo aplicados podem ser utilizados em exercicios subsequentes e,
por conseguinte, as despesas cuja fonte eram esses valores, deveriam ser abatidas do
montante de gastos apurados para o calculo do da taxa de administragao efetiva no
exercicio. O exame do Balang¢o Patrimonial (Doc. 05) revelou que ndo havia saldo de
recursos da taxa de administracdo proveniente de exercicios anteriores e, por causa
disso, as despesas administrativas do exercicio utilizaram como fonte os recursos
afetados para essa espécie de gasto no exercicio de 2016.

Feita essa colocagdo pertinente, realizou-se a analise com base no
Demonstrativo do total da remuneragéo dos vinculados do exercicio de 2015 (Doc. 28),
0 qual indicava a base de calculo para a definicdo do limite com despesas
administrativas. Com base nesse parametro, foram colhidas as informacdes de
despesas administrativas contidas no Demonstrativo da Despesa Segundo a Natureza
do RPPS (Doc. 11) e elaborado o demonstrativo a seguir posto.

DADOS - LIMITE
BASE DE CALCULO 25.253.986,53
RECURSOS TAXA ADM ACUMULADOS 0,00
LIMITE DE GASTOS ADMINISTRATIVOS 505.079,73
DADOS - DESPESAS
VENCIMENTOS E VANTAGENS - PESSOAL 57.894,74
OBRIGAGOES PATRONAIS 0,00
OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 288.285,96
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DESPESAS DE CAPITAL 5.120,00
TOTAL DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS 351.300,70
PERCENTUAL DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS 1,39%

Constata-se que as despesas administrativas alcangaram o montante de R$
351.300,70. Portanto, as despesas administrativas chegaram a 1,39%, configurando o
atendimento do art. 15, caput, da Portaria MPS n° 402/2008.

Critério(s) de Auditoria:
- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 402/2008, Art. 15, inciso | ao VI;
- Lei Complementar Municipal - Itapissuma, N2 686/2007, Art. 56, §22 ao §3¢.

Evidéncia(s):
- Demonstrativo da despesa realizada, segundo a sua natureza (Doc. 11);

- Demonstrativo do valor total da remuneragdo, proventos e pensdes dos segurados do RPPS do
exercicio anterior (Doc. 28);

- Balango Patrimonial 2016 (Doc. 05);
- Lei Complementar Municipal n2 686/2007 (Doc. 37).

2.2.2. [A13.1] Limites de contribuiciao

Situacdo Encontrada:

A Lei Federal n.° 9.717/98, em seu artigo 2.°, (e também o art. 28 da orientagao
normativa da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social n.° 02/09) estabelece que a
contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagbes, aos regimes préprios de previdéncia social a que
estejam vinculados seus servidores nao podera ser inferior ao valor da contribuicao do
servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuigéo.

Por seu turno, o § 1°, do art. 149 da Constituicdo Federal, com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n.° 41/03, no § 1°, do art. 149, exige que os Estados,
Distrito Federal e os Municipios instituam contribuigdo, cobrada de seus servidores,
cuja aliquota ndo sera inferior a contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido (atualmente fixada em 11%). Quanto a isso, a Portaria MPS n° 403/2008
apresenta os seguintes conceitos:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

(..)

XV - Custo Normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do
plano de beneficios do RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes
financeiros e método de financiamento adotados, referentes a periodos
compreendidos entre a data da avaliagédo e a data de inicio dos beneficios;
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XVI - Custo Suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio,
atuarialmente calculadas, destinadas a cobertura do tempo de servigo passado,
ao equacionamento de déficits gerados pela auséncia ou insuficiéncia de
aliquotas de contribuicdo, inadequacado da metodologia ou hipéteses atuariais
ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as
coberturas das reservas matematicas previdenciarias;

XVII - Servigo Passado: a parcela do passivo atuarial dos servidores ativos,
inativos e pensionistas, correspondente ao periodo anterior ao ingresso no
RPPS do respectivo ente federativo;

Essencialmente, fundos de pensao consistem em grupos fechados cujos
beneficios sdo custeados por contribui¢des dos segurados e do ente patrocinador cuja
apuracao do ponto de equilibrio ocorre entre os recursos e o calculo do custo normal
do sistema. Esse custo envolve os gastos com o pagamento dos beneficios, custo esse
apurado atuarialmente, ou seja, baseado nas premissas demograficas aplicaveis ao
grupo como sobrevivéncia, numero de filhos, idade do cbnjuge, e em outros
parametros como risco de invalidez, juros reais, regime financeiro, incremento nos
salarios, dindmica do grupo, plano de beneficios, entre outros.

Com base em tais informacdes € possivel estimar os valores que o fundo
periodicamente tera que desembolsar no futuro e os trazer a valor presente por meio
do desconto do fator de acumulacéo de capital que consiste na capitalizagao periddica
dos juros reais definidos no plano do fundo. Com base nesse montante estimado, é
deduzido o ativo presente do fundo e calculado o valor das contribuicées futuras do
patrocinador e dos segurados trazidos a valor presente.

Assim, obtém-se o valor da aliquota de equilibrio do custo normal tanto do
patrocinador quanto dos segurados que viabilizara o equilibrio atuarial do fundo de
pensdo. Portanto, é inequivoco que o custo normal esta relacionado ao sustento do
sistema e a contribuicdo calculada para seu custeio € a contribuigdo mencionada no
Art. 2° da Lei n° 9.717/1998 e, por conseguinte, esta sob os limites definidos por esse
dispositivo que consiste em uma faixa percentual que corresponde aquele utilizado
para o calculo da contribuicdo dos servidores e o dobro desse percentual.

Essa afirmagcao nédo é despropositada, visto que o custo suplementar possui
natureza diversa. Quando do calculo do passivo atuarial, ou seja, passivo apurado da
contraposi¢ao do valor presente dos beneficios com as contribuicées, pode-se verificar
a existéncia de passivo atuarial suplementar que consiste em valor que ndo pode ser
coberto exclusivamente pela contribuicdo para o patrocinio do custo normal. Esse
passivo atuarial suplementar (PAS) pode ter as seguintes origens:

0 Desvio de comportamento do plano em relagao as premissas atuariais;

o Percentual da contribuicdo normal adotado anteriormente ser inadequado para
as necessidades de custeio;
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o Existéncia de passivo causado pelo periodo anterior ao ingresso do segurado no
regime proprio que nao correspondeu a equivalente contribuigcdo, o mencionado
servigo passado;

o Alteragdo nos beneficios que n&o foi acompanhada do necessario ingresso de
recursos como a repercussao da paridade na folha de pagamento de inativos e
pensionistas.

O PAS corresponde ao custo suplementar do regime, isto €, a necessidade de
custeio decorrente da discrepancia entre o custeio normal e a real demanda de
financiamento do plano. Portanto, custo suplementar e custo normal sdo demandas de
origens diversas.

O custo suplementar pode ser patrocinado por trés formas previstas na
Legislagao. O Art. 23 da Orientagédo Normativa SPS n°® 002/2009 define o aporte como
uma das formas de financiamento do RPPS e ele corresponde a uma das alternativas
de amortizacao do custo suplementar.

Aporte é a transferéncia de recurso do ente federativo ao regime préprio que
pode ser feito em uma Unica parcela ou em parcelas periodicamente repassadas ao
gestor do RPPS, o qual deve estar previsto em lei. O aporte tem a finalidade de
amortizar o passivo atuarial suplementar que consiste na esséncia do custo
suplementar. A segunda forma de amortizar o custo suplementar esta prevista na
Portaria MPS n°® 402/2008 nos seguintes termos:

Art. 3° Os RPPS terao carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo do
ente federativo, dos servidores ativos, inativos e pensionistas, observando-se
que:

(...)

§ 8° Os débitos do ente com o RPPS, ndo decorrentes de contribuicdes
previdenciarias, poderao ser parcelados mediante lei e termos de acordo
especificos, em conformidade com o § 1°, incisos | a lll, e §§ 3° e 4°, deste
artigo.

O custo suplementar pode ser patrocinado por meio de termo de parcelamento
segundo condigdes previstas na Legislagdo local como numero de parcelas, indice de
corregdo monetaria das parcelas e a taxa de juros que néo pode ser inferior a 6% ao
ano, indice minimo determinado pelo Art. 9° da Portaria MPS n° 403/2008.

A Ultima alternativa de amortizacdo foi prevista pela corrente Portaria nos
seguintes termos:

Art. 18. No caso da avaliagado indicar déficit atuarial devera ser apresentado no
Parecer Atuarial plano de amortizagao para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagédo devera estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta
e cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a
cobertura do déficit atuarial.
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§ 2° O plano de amortizacdo podera ser revisto nas reavaliagdes atuariais
anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento,
contado a partir do marco inicial estabelecido pela implementagdo do plano de
amortizacao inicial.

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1° O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota
de contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

A aliquota para o patrocinio do custo suplementar pode ser adotada por meio
de previsao legal e o plano de amortizagdo baseado nela deve ter um prazo maximo de
amortizacdo de 35 anos e deve ser revisto quando da confeccdo da reavaliacido
atuarial.

Verifica-se que a contribuicdo para o patrocinio do custo normal e aquela
relacionada ao custo suplementar sdo diversas quanto a sua finalidade e duracio.
Aquela tem duragéo indeterminada e deve custear as necessidades do regime proprio
quanto ao pagamento dos beneficios enquanto a contribuicdo para o custeio do custo
suplementar tem duragdo maxima de 35 anos e deve estar vinculada a um plano de
amortizacédo do passivo atuarial suplementar.

O Art. 2° da Lei n°® 9.717/1998 esta relacionado ao custo normal e, por
conseguinte, a contribuicdo para o patrocinio desse custo. Se fosse acatado o
entendimento de que a contribuicdo para o custeio do custo suplementar deveria ser
levada em conta quando da verificacdo do atendimento do limite, aportes ou termos de
parcelamento para amortizacdo do passivo atuarial suplementar também estariam sob
a restricao do limite do dobro do percentual da aliquota da contribuigao do servidor.

Outro aspecto que reforga o entendimento de que o limite de contribuicdo esta
ligado ao custo normal é o Paragrafo Primeiro desse corrente Artigo o qual obriga o
ente federativo a cobrir eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio. Essa
situagdo decorre do fato de que o regime proprio ndo possui bens, direitos ou ativos
que possa converter em pecunia, restando apenas o0s recursos decorrentes da
contribuicdo para o patrocinio do custo normal. Assim, a insuficiéncia financeira é
causada pela insuficiéncia das contribuicbes em suportar os beneficios devidos no
periodo, gerando a obrigagao do ente em realizar repasse extraordinario com recursos
do orcamento do ente.

Nao ha contribuicdo para o patrocinio do custo suplementar, pois a constituicao
desta tem como pressuposto a possibilidade de amortizagdo do passivo atuarial
suplementar e a insuficiéncia financeira revela que o déficit tornou o plano inviavel,
exigindo outras medidas. Assim, conclui-se que o limite de contribuicdo imposto ao
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ente envolve apenas o custo normal e, em razdo disso, apenas as aliquotas de
financiamento do custo normal serao levadas em conta.

A contribuicdo normal &€ a contribuicio mencionada no Art. 2° da Lei n°
9.717/1998 e, por conseguinte, esta sob os limites definidos por esse dispositivo que
consiste em uma faixa percentual que corresponde aquele utilizado para o calculo da
contribuigdo dos servidores e o dobro desse percentual. A Lei Complementar Municipal
n°® 686/2007, art. 57, Incisos | e Il (Doc. 37), definiu as aliquotas normais vigentes no
exercicio de 2017 que estédo detalhadas no demonstrativo a seguir.

Aliquota de Contribuigao Limite legal Aliquota Adotada
Servidor (S) S>=11% 12,00
Ente (E) - Custo normal S <=E<=2S 13,82

Com fulcro nesse demonstrativo, procurou-se confirmar se tais aliquotas eram
efetivamente aplicadas. O Demonstrativo de Recolhimento das Contribuicoes de 2016
do Municipio (Doc. 38) e os resumos de folhas de pagamento (Docs. 34 a 36)
confirmaram que as aliquotas presente no quadro anterior foram adotadas pelos
orgaos municipais, restando concluir que os limites constitucional e legalmente
estabelecidos foram atendidos.

Critério(s) de Auditoria:

- Constituicdao Federal, Art. 149, §19;

- Lei Federal, N2 9717/1998, Art. 29;

- Lei Complementar Municipal - Itapissuma, N2 686/2007, Art. 57, inciso | ao Il;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 403/2008, Art. 29, inciso XV ao XVII;
- Orientacdo Normativa, Ministério da Previdéncia Social, N2 2/2009, Art. 23;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 402/2008, Art. 32, §89;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 403/2008, Art. 18, §12 ao §29;

- Portaria, Ministério da Previdéncia Social, N2 403/2008, Art. 19, §19.

Evidéncia(s):
- Lei Complementar Municipal n2 686/2007 (Doc. 37);
- Resumos mensais de folhas de pagamento de 2016 (Doc. 35);

- Demonstrativo de Recolhimento das ContribuicGes de 2016 (Doc. 38).
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3. CONCLUSAO

Diante dos fatos tratados nesta pecga, conclui-se que a gestdo municipal,
destacando as pessoas do Prefeito e do gestor do RPPS, incorreram em diversas
irregularidades que prejudicaram a necessaria transparéncia da gestdo, a
sustentabilidade do plano previdenciario e a prevencdo contra o impacto fiscal
crescente do plano financeiro nas contas municipais.

Destaca-se o fato de que a taxa de juros adotada na avaliagdo atuarial n&o
possui correlagdo com o desempenho obtido nos investimentos, resultando no fato de
que o0s recursos provenientes dos investimentos n&o estao ingressando no ritmo em
que a avaliacdo atuarial foi elaborada. Dessa forma ha ocultagdo de passivo
previdenciario e o plano de custeio ndo tem a capacidade de capitalizar o plano
previdenciario no ritmo necessario para evitar futura insolvéncia.

Ao lado disto, a inércia da gestdo municipal em adotar medidas para equacionar
o déficit atuarial existente tem degenerado a situagdo do RPPS, visto que no periodo
mais favoravel ao acumulo de recursos € marcado pela descapitalizacdo do sistema
previdenciario, fato este que aliado a débitos pendentes de parcelamento e ao
aumento dos valores a receber em prestacdes, tudo isso justifica a condigdo de risco
do regime proprio e sua irregularidade perante o Orgdo responsavel pelo
acompanhamento.

Problemas de cadastro, proje¢des atuariais inadequadas, inconsisténcias
contabeis, auséncia de registro individual contabil dos servidores, sdo falhas que, junto
a execugao irregular dos termos de parcelamentos, atestam o funcionamento
inadequado do regime préprio e a auséncia de uma politica previdenciaria consistente
que possa prevenir contra o consequente impacto negativo e relevante do desequilibrio
financeiro e fiscal do RPPS nas contas publicas.

O resultado dessas irregularidades € que o regime proprio como um todo esta
no caminho de se tornar insolvente em médio prazo, comprometendo por longo
periodo as finangas municipais, situacdo essa que nao pode ser escamoteada sob a
alegacao que nao ha dano financeiro no presente relatorio, pois o dano fiscal futuro é
por demais oneroso para a municipalidade.

3.1. RESPONSABILIZACAO

3.1.1. Quadro de Detalhamento de Achados, Responsaveis e Valores Passiveis de Devolucao

N° Titulo do Achado Responsaveis Valor Passivel de Devolucio (RS)

RO1 - Claudio Luciano da Silva Xavier

Premissa atuarial sem correlagao - . .
u ¢ RO2 - Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro

Al.l

com o desempenho das aplicagdes de Barros
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Ne Titulo do Achado Responsaveis Valor Passivel de Devolucido (RS)
Canitalizacio insuficiente para RO1 - Claudio Luciano da Silva Xavier
A2.1 prralizag . P RO2 - Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro
garantir os beneficios
de Barros
Auséncia de medidas para
A3.1 preservar o equilibrio financeiro e | RO1 - Claudio Luciano da Silva Xavier
atuarial
RO1 - Claudio Luciano da Silva Xavier
A5.1 Projecao atuarial inadequada RO2 - Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro
de Barros
. . - RO2 - Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro
Registro inadequado das provisdes
A6 matematicas de Barros
RO3 - Luzia Francisca dos Santos
C oA o RO2 - Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro
Inconsisténcias nas demonstragdes
A7.1 contébeis de Barros
RO3 - Luzia Francisca dos Santos
Auséncia de registro RO1 - Claudio Luciano da Silva Xavier
A8.1 o ‘e reg RO2 - Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro
individualizado dos segurados
de Barros
RO1 - Claudio Luciano da Silva Xavier
A9.1 Transparéncia reduzida da gestdo | RO2 - Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro
de Barros
RO1 - Claudio Luciano da Silva Xavier R$ 4.622,79
Irregularidades na execugdo dos RO1 - Claudio Luciano da Silva Xavier
AlO1 termos de parcelamentos RO2 - Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro
de Barros )
R04 - JOSE BEZERRA TENORIO FILHO
RO1 - Claudio Luciano da Silva Xavier
AlLL Repasse parcial das contribui¢des | R02 - Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro
’ devidas ao regime proprio de Barros
R04 - JOSE BEZERRA TENORIO FILHO
Base cadastral com informacées RO1 - Claudio Luciano da Silva Xavier
OA.1 . ¢ RO2 - Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro
incompletas
de Barros

3.1.2. Dados dos Responsaveis

ROI.

Nome do Responsavel: Claudio Luciano da Silva Xavier

CPF do Responsavel: ***.099.834-**

Cargo/Vinculo: Prefeito

Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016

RO2.

CPF do Responsavel: *** 466.294-**
Cargo/Vinculo: Diretora Executiva
Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016

Nome do Responsavel: Silvania Maria Bezerra Pottes Monteiro de Barros

RO3.

Nome do Responsavel: Luzia Francisca dos Santos

CPF do Responsavel: ***.343 584-**
Cargo/Vinculo: Contador contratado
Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N2 17100207-6
Auditoria N2 7552 - Instituto de Previdéncia dos Servidores de Itapissuma
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7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
‘& COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

R04. Nome do Responsavel: José Bezerra Tenodrio Filho
CPF do Responsavel: ***.780.303-**
Cargo/Vinculo: Prefeito
Periodo: 01.01.2017 1 31.12.2020

E o relatdrio.

Recife, 9 de Abril de 2019.

José Iramar da Rocha
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO - AREA DE AUDITORIA DE CONTAS PUBLICAS
Matricula N° 0864

Prestagdo de Contas - Gestdo - Processo TC N2 17100207-6
Auditoria N2 7552 - Instituto de Previdéncia dos Servidores de Itapissuma
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A

APENDICE 1
Exame da sensibilidade do calculo atuarial a taxa de juros
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EXERCICIO DA ANALISE: | 2016

EXERCICIO |DESPESA PROJETADA [ DADOS OBTIDOS DO DEMONSTRATIVO DE RESULTADO DE AVALIACAO ATUARIAL
2016 3.968.944,55
2017 7.564.052,23 Demonstrativo de Resultado da Avaliacio Atuarial 2016
2018 8.236.371,30 Ativo garantidor (disponibilidades, aplicacdes e parcelamentos) 14.731.615,16
2019 8.931.111,44 Valor atual das contribui¢des e compensacio financeira a receber (Beneficios concedidos) 0,00
2020 9.602.010,12 Valor atual das contribuicdes e compensacio financeira a receber (Beneficios a conceder) 34.673.230,10
2021 9.988.227,84 Valor atual dos beneficios concedidos e compensac¢do financeira a pagar 39.802.466,43
2022 10.525.688,86 Valor atual dos beneficios a conceder e compensac¢io financeira a pagar 169.610.477,86
2023 11.409.188,91 Valor atual do plano de amortizacio 0,00
2024 12.306.601,38 Valor atual dos créditos a titulo de parcelamento 0,00
2025 12.903.156,85
2026 13.900.499,68 Taxa de Desconto lncremen:gﬁn)a DEERS Resultado Atuarial
2027 14.125.285,08 6,00% (160.008.099,03)
2028 14.736.032,33 5,00% 18,12 (197.946.457,95)
2029 15.277.738,54 4,00% 41,50 (246.904.326,64)
2030 15.677.949,66 3,00% 72,16 (311.119.567,04)
2031 15.933.701,01 2,00% 113,09 (396.827.305,49)
2032 15.791.880,97 1,00% 168,74 (513.365.588,40)
2033 16.020.884,80 0,00% 245,99 (675.150.954,86)
2034 17.377.481,18
2035 17.878.348,40
2036 18.488.823,59
2037 18.525.734,05 TAXA DE JUROS SELECIONADA (%) =| |
2038 18.483.308,06
2039 18.329.063,38 RESULTADO ATUARIAL (R$) = | (276.772.286,95) |
2040 18.120.625,19
2041 17.937.135,87
2042 17.446.490,39 Fonte: Avaliacdo atuarial 2016 (Doc. 39).
2043 17.485.337,78
2044 17.442.351,58
2045 17.053.813,94
2046 16.445.058,02
2047 15.997.237,27
2048 15.376.220,65
2049 14.983.064,18
2050 14.368.611,80
2051 13.756.233,78

2052

13.085.346,12
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2053 12.439.029,64
2054 11.799.893,39
2055 11.129.056,13
2056 10.439.090,71
2057 9.761.588,79
2058 9.098.877,69
2059 8.453.258,92
2060 7.826.873,71
2061 7.221.595,55
2062 6.639.329,28
2063 6.081.704,93
2064 5.549.946,38
2065 5.045.037,30
2066 4.567.698,32
2067 4.118.627,26
2068 3.698.495,83
2069 3.307.564,09
2070 2.945.626,86
2071 2.612.171,80
2072 2.306.451,06
2073 2.027.505,28
2074 1.774.055,83
2075 1.544.614,55
2076 1.337.561,56
2077 1.151.243,67
2078 983.944,16
2079 833.949,63
2080 699.798,71
2081 580.400,36
2082 474.980,28
2083 382.889,08
2084 303.492,95
2085 236.129,77
2086 179.987,67
2087 134.121,76
2088 97.44791
2089 68.777,83
2090 46.979,76
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APENDICE 2

Quadro da evolucao da capital




> O
Q 9
% g
EXERCICIO DA ANALISE: 2016 a
DADOS OBTIDOS DOS DEMONSTRATIVOS = >
7 4
2 5
Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial 2012 2013 2014 2015 2016 g §'
Ativo garantidor (disponibilidades, aplicagdes e parcelamentos) 11.403.067,82 14.282.331,04 13.464.658,59 15.159.596,33 14.731 §,1 %6
Valor atual das contribuigdes e compensagao financeira a receber (Beneficios concedidos) 0,00 0,00 0,00 0,00 o §00
Valor atual das contribuicées e compensacéo financeira a receber (Beneficios a conceder) 14.337.318,40 17.249.852,40 26.638.673,31 27.507.175,05 34 673@3%’10
Valor atual dos beneficios concedidos e compensacao financeira a pagar 18.635.213,68 24.085.021,38 30.662.425,86 42.003.761,75 39.802&6@43
Valor atual dos beneficios a conceder e compensacgao financeira a pagar 54.834.642,25 74.881.571,47 104.674.053,45 120.638.410,30 169.61087%8
indice de Cobertura das Reservas Matematicas 0,19 0,17 0,12 0,11 0,08 =
RITMO DE CAPITALIZAGAO = -0,021706618

TEMPO NECESSARIO PARA CAPITALIZAR =

Evolucao da Capitalizacao

I \
0,15
c \
R

0,10
M

—

2012 2013 2014 2015 2016
DRAA

Fonte: Demonstrativos de Resultado da Avaliagao Atuarial 2012 a 2016 (Docs. 42 a 46).

Plano em descapitalizagao
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izacao corrigida

A

APENDICE 3

Quadro da evolucao da capital
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Fonte: Demonstrativos de Resultado da Avaliagao Atuarial 2012 a 2016 (Docs. 42 a 46).
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EXERCICIO DA ANALISE: | 2016 g g
22
DADOS OBTIDOS DOS DEMONSTRATIVOS El
o0
2 5
Demonstrativo de Resultado da Avaliacao Atuarial 2012 2013 2014 2015 2016 g §.
Ativo garantidor (disponibilidades, aplicacdes e parcelamentos) 11.403.067,82 14.282.331,04 13.464.658,59 15.159.596,33 14.731.64536
Valor atual das contribui¢des e compensacio financeira a receber (Beneficios concedidos) 0,00 0,00 0,00 0,00 3 (0
Valor atual das contribuicdes e compensacio financeira a receber (Beneficios a conceder) 14.337.318,40 17.249.852,40 26.638.673,31 27.507.175,05 34.673.@ 0
Valor atual dos beneficios concedidos e compensacio financeira a pagar 18.635.213,68 24.085.021,38 30.662.425,86 42.003.761,75 39.802.{%6%3
Valor atual dos beneficios a conceder e compensacio financeira a pagar 54.834.642,25 74.881.571,47 104.674.053,45 120.638.410,30 169.610.&'@6
Indice de Cobertura das Reservas Matematicas 0,11 0,10 0,07 0,07 § 0'805
<
- 27
RITMO DE CAPITALIZACAO = (0,01) | S%L m
TEMPO NECESSARIO PARA CAPITALIZAR = Plano em descapitalizacio | 3 §
L <
g%
Evolucao da Capitalizagao Corrigida o9
Q.
2 1
0,12 g 8
0,10 — gz
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| 0,08 8
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A

APENDICE 4
Exame da confiabilidade das projecoes atuariais
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EXERCICIO DA ANALISE:

2016

DADOS OBTIDOS DAS AVALIAGOES ATUARIAIS

PREVIDENCIARIO AVALIAGAO
EXERCICIO 2014 | 2015 | 2016

Receita Projetada 2016 7.569.535,89 8.099.664,21 3.772.957,06
Receita Projetada 2015 6.704.537,30 7.187.222,11

Receita Projetada 2014 5.904.296,82

Despesa Projetada 2016 5.386.337,51 3.916.034,86 3.968.944,55
Despesa Projetada 2015 3.038.456,16 3.807.493,47

Despesa Projetada 2014 2.930.564,39

DADOS OBTIDOS DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

PREVIDENCIARIO

Receita Devida (contribuigoes)
Despesa Realizada (beneficios)

EXERCICIO
2014 2015 2016
3.970.251,01 4.000.810,28 4.836.637,91
3.156.994,61 3.764.782,27 5.066.203,00

ANALISE DA RECEITA

FUNDO PREVIDENCIARIO CAPITALIZADO

Informagao Receita Projetada - AVALIAGAO Receita Diferenca (%)
EXERCICIO 2014 2016 Realizada 2014 2015
2014 6.282.621,72 3.970.251,01 58,24%
2015 7.895.600,52 4.000.810,28 97,35% 85,47%
2016 9.474.800,11 9.527.853,91 4.010.202,57 4.836.637,91 95,90% 96,99%
ANALISE DA DESPESA
FUNDO PREVIDENCIARIO PREVIDENCIARIO
Informacgao Despesa Projetada - AVALIAGAO Despesa Diferenca (%)
EXERCICIO 2014 Realizada 2014 2015
2014 3.118.343,82 3.156.994,61 -1,22%
2015 3.578.238,88 4.213.886,11 3.764.782,27 -4,95%
2016 6.742.087,23 4.606.537,64 4.218.513,85 5.066.203,00 33,08%
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ANALISE DO RESULTADO

PLANO CAPITALIZADO
RECEITA
AVALIAGAO EXERCICIO
2014 2015 2016
2014 INCONSISTENTE| INCONSISTENTE | INCONSISTENTE
2015 INCONSISTENTE | INCONSISTENTE
2016 INCONSISTENTE

DESPESA
AVALIAGAO EXERCICIO
2014 2015 2016
2014 CONSISTENTE | CONSISTENTE | INCONSISTENTE
2015 CONSISTENTE CONSISTENTE
2016 INCONSISTENTE

Fonte: Avaliagoes e DRAA (Docs. 38, 47 e 48), Demonstragdes da Despesa 2014 a 2016 (Docs. 11, 49 e 50) e Demonstrativos de recolhimento de contribuicées 2014 a 2016 (Docs. 38, 47 e 48).
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izacio

A

APENDICE 5

Exame da viabilidade do plano de amort
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APORTE

RCL DO EXERCICIO
RCL DO EXERCICIO
%DTP DO EXERCICIO

AUMENTO REAL DA RCL NO PERIODO

AVALIACAO QUE PROPOS O PLANO :

2015 73.707.994,12
2010 44.338.988,64
2015 63,31%

: 3,41%

EXERCICIO RCL ANUAL %RCL DTP%
2017 76.219.793,86 4.256.483,23 5,58% 63,31%
2018 78.817.189,99 5.133.569,15 6,51% 69,82%
2019 81.503.099,43 6.293.959,09 7,72% 71,03%
2020 84.280.538,52 7.488.005,67 8,88% 72,19%
2021 87.152.626,38 8.716.457,51] 10,00% 73,31%
2022 90.122.588,42| 13.408.369,80| 14,88% 78,19%
2023 93.193.759,97| 13.609.495,35| 14,60% 77,91%
2024 96.369.590,01| 13.813.637,79| 14,33% 77,64%
2025 99.653.645,08| 14.020.842,35| 14,07% 77,38%
2026 103.049.613,22| 14.231.154,98 13,81% 77,12%
2027 106.561.308,19| 14.444.622,31( 13,56% 76,87%
2028 110.192.673,68| 14.661.291,64( 13,31% 76,62%
2029 113.947.787,80| 14.881.211,02( 13,06% 76,37%
2030 117.830.867,61| 15.104.429,19 12,82% 76,13%
2031 121.846.273,90| 15.330.995,63( 12,58% 75,89%
2032 125.998.516,04| 15.560.960,56( 12,35% 75,66%
2033 130.292.257,09| 15.794.374,97( 12,12% 75,43%
2034 134.732.319,01| 16.031.290,59( 11,90% 75,21%
2035 139.323.688,07| 16.271.759,96 11,68% 74,99%
2036 144.071.520,49| 16.515.836,35[ 11,46% 74,77%
2037 148.981.148,16| 16.763.573,89( 11,25% 74,56%
2038 154.058.084,72| 17.015.027,51( 11,04% 74,35%
2039 159.308.031,65| 17.270.252,91 10,84% 74,15%
2040 164.736.884,75| 17.529.306,71( 10,64% 73,95%
2041 170.350.740,75| 17.792.246,31 10,44% 73,75%
2042 176.155.904,10| 18.059.130,00( 10,25% 73,56%
2043 182.158.894,14| 18.330.016,96( 10,06% 73,37%
2044 188.366.452,34| 18.604.967,20 9,88% 73,19%
2045 194.785.549,92| 18.884.041,72 9,69% 73,00%
2046 201.423.395,65| 19.167.302,35| 9,52% 72,83%
2047 208.287.443,97| 19.454.811,88 9,34% 72,65%

Fonte: Avaliagao atuarial 2016 (Doc. 39) e relatérios de gestao fiscal de 2011

e 2016 (Docs. 52 e 53).
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A

APENDICE 6
Quadro da evolucao do déficit por servidor

o
®
=
=)
=
Z
=
=%
=
a
Qo
2
=
72l
=
o
a
2
=
4
o]
]
=
a
-
<
V4
=]
=
&
=

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO




EXERCICIO DAANALISE:[ 2016 |
DADOS OBTIDOS DOS DEMONSTRATIVOS

Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial 2012 2013 2014 2015 2016

Ativo garantidor (disponibilidades, aplicagées e parcelamentos) 11.403.067,82 14.282.331,04 13.464.658,59 15.159.596,33 14.731.615,16
Valor atual das contribuigdes e compensagao financeira a receber (Beneficios concedidos) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valor atual das contribuicbes e compensacéo financeira a receber (Beneficios a conceder) 14.337.318,40 17.249.852,40 26.638.673,31 27.507.175,05 34.673.230,10
Valor atual dos beneficios concedidos e compensacao financeira a pagar 18.635.213,68 24.085.021,38 30.662.425,86 42.003.761,75 39.802.466,43
Valor atual dos beneficios a conceder e compensacgao financeira a pagar 54.834.642,25 74.881.571,47 104.674.053,45 120.638.410,30 169.610.477,86
Numero de servidores ativos 616 599 695 791 772
Déficit atuarial por servidor (108.715,38) (140.914,45) (171.515,80) (178.420,11) (220.297,27)

TAXA DE CRESCIMENTO REAL MEDIA ANUAL (%) = 15,17

Evolugao do déficit por servidor

0,00 T T T |
2012 2013 2014 2015 2016

(50.000,00)

s (100.000,00)

e \
1
¢ " (150.000,00)
v \
I .

1
t 4 (200.000,00)

o
r (250.000,00)

DRAA

Fonte: Demonstrativos de resultado da avaliagdo atuarial de 2012 a 2016 (Docs. 42 a 46)
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APENDICE 7
Exame do registro dos saldos atualizados dos parcelamentos
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Fonte: Termos de parcelamento (Docs. 29 e 58), empenhos e extratos (Docs. 59 e 60) e Balango Patrimonial (Doc. 05).
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EXERCICIO DA ANALISE:[ 2016 | g3
= >
Acordo N° Més da Ano da Valor da Parcela N° de Juros Anuais indice de N° da ultima Valor Crédito a curto | Crédito a longo3 g
atualizagio . 3R
(SELIC/IPCA/IN Atualizado da 815
Assinatura Assinatura (R$) Prestacoes (%) PC/IGPM) parcela paga | Parcela (R$) prazo (R$) prazo (R§) 8=
00695/2014 8 2014 81.360,13 60 12,00 INPC 0 128.308,34 5.132.333,57 2.566.166,78 g_%
00123/2016 2 2016 58.430,45 60 6,00 IPCA 10 64.184,51 770.214,06 2.439.01119 218
00752/2016 10 2016 15.188,75 60 6,00 IPCA 2 15.404,53 184.854,34 708.608,31 T T
8 =
e
5 g
VALORES CONSOLIDADOS o m
o3
8z
PLANO PREVIDENCIARIO g >
CREDITO A CURTO PRAZO 6.087.401,97 o )D>
CREDITO A LONGO PRAZO 5.713.786,28 g T
Q
3
Ss
ANALISE DA CONSISTENCIA DO BALANGCO §
3
: g
PLANO PREVIDENCIARIO TESTE BALANCO DIFERENCA f)
CREDITO A CURTO PRAZO 6.087.401,97 0,00| (6.087.401,97) 5
CREDITO A LONGO PRAZO 5.713.786,28 8.701.507,23| 2.987.720,95 8
2
Q
S
x
8
B
5
N
:
N
&
g
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APENDICE 8
Exame da atualizacdo das prestacoes dos parcelamentos
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EXERCICIO DA ANALISE:|

2016

DADOS GERAIS DOS PARCELAMENTOS VIGENTES

Acordo N° | Més da Assinatura | Ano da Assinatura | Valor originalda |Juros Anuais (%) Indice de atualizagio N° da primeira parcela [ N° da iltima parcela
Parcela (R$) (SELIC/TPCA/INPC/IGPM) paga no exercicio paga no execicio
00123/2016 2 2016 58.430,45 6,00 IPCA 1 10
00752/2016 10 2016 15.188,75 6,00 IPCA 1 2
QUADRO RESUMO DA ATUALIZACAO DOS PARCELAMENTOS
Acordo N° Total devido Tota Pago Pago a menor (R$)
00123/2016 618.922,34 576.922,29 42.000,05
00752/2016 30.706,89 30.710,50 -3,61
EXAME DAS ATUALIZACOES
AcordoN° | 00123/2016 |
Parcela Més do vencimento | Ano do vencimento | Valor Atualizado Valor Pago Diferenca
1 3 2016 59.243,30 53.485,39 5.757.91
2 4 2016 59.787,65 54.755,60 5.032,05
3 5 2016 60.445,15 55.363,36 5.081,79
4 6 2016 61.213,14 56.072,65 5.140,49
5 7 2016 61.726,39 56.544,95 5.181,44
6 8 2016 62.349,38 57.112,04 5.237,34
7 9 2016 62.928,55 57.644.,81 5.283,74
8 10 2016 63.285,44 57.967,80 5.317,64
9 11 2016 63.758,83 63.776,99 (18,16)
10 12 2016 64.184,51 64.198,70 (14,19)
TOTAL A RECOLHER 618.922,34 576.922,29 42.000,05
AcordoN° | 00752/2016 |
Parcela Meés do vencimento | Ano do vencimento | Valor Atualizado Valor Pago Diferenca
1 11 2016 15.302,36 15.302,36 0,00
2 12 2016 15.404,53 15.408,14 (3,61)
TOTAL A RECOLHER 30.706,89 30.710,50 (3,61)

Fonte: Termos de parcelamento (Docs. 29 e 58), empenhos e extratos (Docs. 59 e 60) e Balango Patrimonial (Doc. 05).
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